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Vorwort und Vorbemerkungen

"Gewaltkarrieren junger Menschen in Bremen und Bremer-
haven" - ein ressortubergreifender Fachtag auf der Suche
nach wirksamen "Stoppschildern" gegen Jugendgewalt, pa-
dagogischen Auswegen aus biographischen Sackgassen,
fachpolitischen Antworten auf prekére sozialraumliche Ent-
wicklungen von Lebenslagen sowie wirksamen Maflinahmen
zur Pravention

Der Fachtag — Ausgangssituation und Perspektiven

Der Diskurs, die Auseinandersetzung und Beschéftigung mit dem The-
ma Jugenddelinquenz und Jugendgewalt innerhalb der Jugendkriminal-
rechtspflege im Land Bremen und seinen Stadtgemeinden ist nicht neu.
Auf der Ebene der Veranstaltungen knipfte dieser Fachtag an eine
Vielzahl vorausgegangener Fachtagungen, Fortbildungen und Konfe-
renzen an.

So hat die am 9. April 2008 durchgefiihrte Kooperationsveranstaltung
des Landesjugendamtes (LJA), des Landeskriminalamtes (LKA) und
des Landesinstitut fir Schule (LIS) ihre konkreten Vorlaufer z.B. in di-
versen Veranstaltungsreihen zur "Polizeireform im Bremer Westen" ab
1996, in den Veranstaltungen des TOA in Bremen-Nord, den "Bremer
Jugendgerichtstagen™” 1997 und 2001, den Tagungen zur "Kriminalitats-
berichtserstattung in den Medien”, zur "Kriminalpravention”, zu "Krimina-
litdt und Armut" und zur "Diversion”. Auf der Ebene der politischen und
ressortibergreifenden Konzept- und Strategieentwicklungen ist in die-
sem Zusammenhang ferner an den ,Bericht zur Inneren Sicherheit und
Jugendkriminalitat im Lande Bremen* aus dem Jahre 1998 zu erinnern.
Der darauf folgende und tberarbeitete ,Bericht zur Jugendkriminalitét im
Lande Bremen® aus dem Jahre 2002 war eine Fortschreibung und
gleichzeitige pragmatische Anpassung der Handlungskonzepte zu dem
speziellen Thema der Jugendkriminalitat.

Die in die Koalitionsvereinbarung 2007 — 2011 aufgenommene Zielver-
einbarung, noch in 2007 ein ressortibergreifendes Handlungskonzept
~Stopp der Jugendgewalt” vorzulegen, steht daher in der Kontinuitat der
bereits langjahrigen fachpolitischen Schwerpunktsetzungen des Senats
und der bremischen Birgerschaft zur nachhaltigen Bekampfung von
Jugendgewalt und Jugenddelinquenz.

Standortbestimmung: bewéhrtes Fortsetzen — neue Wege
beschreiten

Konkreter Anlass der notwendigen aktuellen Fokussierung dieses Hand-
lungsfeldes waren und sind zu verzeichnende beunruhigende Vorfalle
von Gewalttaten einzelner junger Menschen oder Gruppen Heranwach-
sender, offentliche Berichte der (Fach-) Medien Uber das befiirchtete
oder statistisch dokumentierte zahlenmaRige Ansteigen der erfassten
Straftaten Junger Menschen. Zentraler Ausgangspunkt fiir eine Uber-
prufung der bisherigen Handlungskonzepte und ihrer Reichweite waren
auch die berechtigten Sorgen von Burgerinnen und Birgern sowie poli-
tisch Verantwortlichen tber - im tbrigen bundesweit - zu beobachtende
qualitativ neue Formen von Jugendgewalt einzelner Kinder und Jugend-
licher sowie sozialrdumlicher und zielgruppenspezifischer Gruppenge-
walt. Dabei richtete sich die Aufmerksamkeit nicht nur, aber zun&chst
insbesondere auf eine kleine Anzahl sogenannter Intensivtater und
erstmals auch auf Madchen bzw. Madchengruppen, die im jugendlichen
Alter eine lebenslange kriminelle ,Karriere* beginnen wirden. Die wach-
sende Zahl jugendlicher Gewalttater erfordere dabei eine besondere
Aufmerksamkeit .

! Vereinbarung zur Zusammenarbeit in der Regierungskoalition fiir die 17. Wahlperiode der
Bremischen Biirgerschaft 2007 — 2011 zwischen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen; S. 88f



In der Vorbereitung der Fachtagung wurde deutlich, dass ein wirksames
Handlungskonzept nicht auf eine scheinbar leicht isolierbare Zielgruppe
mit besonderen Merkmalen beschréankt werden kann, sondern sich zu-
nachst breiter mit der Frage befassen muss, um welche Jungen Men-
schen es sich handelt, in welchen sozialrAumlichen und zielgruppen-
spezifischen Zusammenhangen sich Gewalt und Delinquenz akut ver-
dichtet und immer wieder reproduziert. Dabei trat notwendigerweise
mehr und mehr auch die Frage in den Vordergrund, unter welchen
Bedingungen eine nachhaltige Reproduktion und Verfestigung soge-
nannter Gewaltkarrieren verhindert werden kann.

Die Beantwortung der Frage geeigneter unmittelbarer ,Stoppschilder®
gegen Jugendgewalt und geeigneter nachhaltiger sowie praventiver
Auswege aus Entwicklungen maoglicher Verfestigungen und Neumani-
festierungen von Gewalt setzte daher zunéchst eine von allen Beteilig-
ten getragene Ausgangsanalyse und Standortbestimmung zur Bewer-
tung und ggf. Erganzung bisheriger Handlungsansatze und Programme
voraus.

Taterorientierte Intervention und Préavention: Gegensatz oder
notwendiges Bedingungsgeflige?

Intervention ist notwendig, aber nicht hinreichend. Denn: nur in der Ret-
rospektive lassen sich scheinbar objektiv genaue Bedingungsfaktoren
fur kriminelle Karrieren identifizieren. Scheinbar deshalb, weil die Retro-
spektive all die Falle und positiven Verlaufe ausblendet, in denen durch
individuelle Entwicklungs- und Resilienzfaktoren, tragféahige Netzwerke,
gezielte padagogische Weichenstellungen, friihe Diversionsmafinah-
men oder auch gezielte Intervention gelungene Lebensentwirfe zum
Tragen gekommen sind.

Das Logo dieser Fachtagung ,Briicken bauen* war daher auf alle ge-
fahrdeten Jugendlichen dieser Zielgruppe ausgerichtet und damit auf die
Frage der VergrofRerung der Chancen fur eine gelingende universelle,
selektive oder auch indizierte Pravention.

Die Tat selbst mag unbestritten verwerflich, rechtlich und moralisch we-
der zu akzeptieren noch zu rechtfertigen sein. Sie mag individuelle, fami-
liale und oder gesellschaftliche Ursachen haben. Sie mag Ausdruck
einer Hilflosigkeit des Jungen Menschen oder einer Erziehungsberech-
tigten sein, sie mag Reflex auf selbst erlittene Gewalt oder fehlende
Grenzsetzungen sein. Sie mag Ausdruck eines bewussten Verlassens
oder Protestes gegen gesellschaftliche Normen oder Ausdruck einer
ideologischen Fehlidentifikation sein. In jedem Fall muss letztlich der
junge Mensch dafirr die Verantwortung tUbernehmen, die Grenzen ak-
zeptieren, die ihm dabei gesetzt werden und die Hilfen annehmen, die
ihm eine andere Orientierung ermdglichen. Und es gibt keine wirkliche
Alternative: nur ein breiter Blickwinkel auf biografische Schnittstellen und
friihzeitige neue soziale Weichenstellungen erméglichen letztlich auch
den besten und nachhaltigsten Opferschutz.

Konkret: gemeinsam auf dem Weg

In diesem Kontinuum ging es auf dem Fachtag um eine sparten-
Ubergreifende Verstandigung, wie ein angemessener Umgang mit Ju-
genddelinquenz unter Beachtung der realen Situation in den beiden
Stadtgemeinden Bremens aussehen kann.

Zur Vorbereitung dieser Fachtagung wurden zwei Vorbereitungsgrup-
pen eingerichtet, um eine mdglichst hohe Transparenz unter den ver-
schiedenen Akteuren zu erzielen und um eine breite Beteiligung, Ein-
flussnahme und Weitervermittlung zu erméglichen 2.

Da das Handlungskonzept vom 29. Januar 2008 noch keine valide Be-
darfsanalyse lieferte, stellten sich dazu zunachst verschiedene Aus-
gangsfragen: Was sind die spezifischen Probleme im Lande Bremen

2 Die Veranstaltung selbst wurde unter Beteiligung von Herrn Rein, Herrn Meyer-Wiedemann
(beide Landesjugendamt), Herrn Munch, Herrn Wiechert, Herrn Kaper (Landeskriminalamt),
Frau Kampe, Frau Mangold, Herrn Welp-Eggert (Landesinstitut fir Schule), Frau Moebus, Frau
Kiese (zeb), Herrn Kerscher, Herrn Méller, Herrn Kuhlmann (Amt fir Soziale Dienste Bremen),
Herrn Alester (Amt fur Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven), Herrn Stapke (effect
gGmbH) und Dr. Matt (Fachberater fiir Kriminologie) vorbereitet.



und wie stellen sie sich sozialraumlich mit welcher Qualitat dar? Wie
grof} ist das Problemfeld?

Um die Grundlagen zu schaffen, ging es in der zweiten Vorbereitungs-
gruppe® um die Fragestellung

o] Jugend und Gewalt - ein Problemaufriss! Was wissen wir?
Welche Tatergruppe meinen wir?

o] Kriminelle Karrieren und deren Prognostik; verfestigte Delin-
quenz; ,Harter Kern*

o] Abbruch und Ausstieg aus einer kriminellen Entwicklung

o Was tun? Licken identifizieren von Polizei, Staatsanwaltschaft,
Jugendhilfe, Schule

o] Verstandigung uber das Handlungskonzept und dessen Inhalte;
Tun wir das Richtige richtig? Wie und wo entfaltet sich welche
Wirkung ?

Die Ergebnisse aus der jeweils spezifischen ortlichen Sichtweise finden
sich in den hierzu dokumentierten Situationsberichten und Lagebildern.

Worum geht es?

Die folgenden Ausgangsthesen wurden in den Vorbereitungsgruppen
angesprochen, konnten aber im Weiteren nur unzureichend beantwortet
werden, da daftr im Handlungskonzept sowohl eine Bedarfsanalyse zur
differenzierten und konkreten Delinquenzerscheinung als auch verlassli-
che regionale Daten fehlten:

1. ... zur steigenden Jugendgewalt
Bisher genutzte Statistiken sollten generell nur die in diesem Zu-
sammenhang stehende Altersgruppe abbilden.
Wie definiert sich diese Gewalt und um welche Deliktformen handelt
es sich?

® Hier waren beteiligt Herr Rein (LJA), Herr Moller, Herr Kuhlmann, Herr Kerscher (alle Amt fur
Soziale Dienste Bremen), Herr Konig, Frau Rump, Herr Wiechert, Frau Hallensleben (alle
Polizei Bremen). Punktuell beteiligt waren Prof. Wetzels und Dr. Matt.

Welche ,Gewalt" steigt?
Um welche GrolRenordnung handelt es sich?
Welche Uberregionalen Befunde gibt es ?

2. ... Intensivtater, die im jugendlichen Alter eine lebenslange Kar-
riere beginnen
Gibt es in Bremen ein verlassliches Screening, welches die o.g.
These belegt?
Um welche GrolRenordnung handelt es sich?
Wie lange verbleibt diese Personengruppe/verbleiben diese Perso-
nen im System der polizeilichen Registrierung?
Mit welchen Delikten ist diese Personengruppe behaftet?
Welche Faktoren sind ursachlich fiir einen Abbruch/Ausstieg aus ei-
ner kriminellen ,Karriere" bekannt?

3. ... wachsende Zahl der jugendlichen Gewalttater
Wie ist - nach Deliktformen getrennt - die Entwicklung auf der Zeit-
schiene?

4. ... Strafe muss unmittelbar auf dem FuRRe folgen

Wie lange dauern derzeit justizielle Verfahren von der Straftat bis zur
Hauptverhandlung?

Welche Ursachen sind fir eine Verzdgerung der Verfahren mal3geb-
lich?

5. ... GroRenordnungen in der Jugendhilfe
Wie viele Jugendliche/Heranwachsende werden Uber die klassi-
schen ambulanten Angebote der Straffalligenhilfe betreut?
Wie viele straffallige Jugendliche/Heranwachsende werden lber die
Hilfen zur Erziehung in der Kinder- und Jugendhilfe erreicht und mit
welchen Angeboten betreut?

Die hierbei noch offenen und weiter zu prazisierenden Detailfragen soll-
ten daher im Zusammenhang mit dem Handlungskonzept auf dem
Fachtag beantwortet werden.



In den funf regionalisierten Workshops sollten zu drei Schwerpunktfra-
gen Antworten erarbeitet und eine Handlungsoption fir die weiterge-
henden Perspektiven vor Ort entwickelt werden:

1. Problemsicht und Schnittstellen
2. Handlungsbedarfe
3. Priorisierung

- Wo gibt es Ubereinstimmungen?

- Wo sind Unterschiede?

- Wo gibt es Kooperationsmoglichkeiten?

- Welche Hindernisse werden benannt und wie kénnen diese be-
seitigt werden?

- Perspektiven und Handlungsoptionen?

Erste Ergebnisse

Uber die Ergebnisse und Handlungsoptionen vor Ort haben sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Workshops bzw. deren An-
sprechpartner unter Berlicksichtigung regionaler Gegebenheiten zu ent-
sprechenden Verabredungen verpflichtet, die als Ergebnisse der regio-
nalen Arbeitsgruppen jeweils fur Bremen und Bremerhaven dokumen-
tiert wurden.

Die weitere Planung soll sich auch an den Ergebnissen der Veranstal-
tungsreihe des LIS ,Hunger nach Anerkennung* im November 2008
orientieren.

In der daraus folgenden Perspektivplanung sollten Fragestellungen
Berucksichtigung finden, die sich aus der weiteren Operationalisierung
und Erarbeitung des Handlungskonzeptes ergeben. Dazu sollen z. B.
praxisnahe Veranstaltungen zu konkreten methodischen Arbeitsansét-
zen gehdren wie:

Fachplattform: Praxisansdtze gelungener situationspédagogischer
Gruppen- und Gemeinwesenarbeit mit gewaltbereiten und gewaltbe-
troffen Jungen Menschen in Jugendhilfe und Schule

Fachforum: Migration und Migrationsbiographien
Auswertungsveranstaltung: Zwischenergebnis des Handlungskon-
zeptes

Konsens und Auftrag:

Der Koordinierung zwischen den Einzelprojekten kommt eine besondere
Bedeutung zu, um die Kompatibilitdt der Projektgruppen zu gewabhrleis-
ten und Redundanzen zu vermeiden.

Dabei ist insbesondere auch die Klarung der naheren Aufgabenstellun-
gen und Rollen der verschiedenen Akteure fortzusetzen und zu kanali-
sieren.

In den auf den Fachtag folgenden Auswertungsrunden wurde beson-
ders eine zwischenzeitlich auch avisierte Dunkelfelduntersuchung in den
7. und 9. Jahrgangsstufen der Schulen als hilfreich und sinnvoll erachtet.

Fazit und Perspektiven

Die hiermit vorliegende Dokumentation beantwortet verstandlicherweise
nicht alle Fragen. Sie hat jedoch eine transparente Daten- und Arbeits-
grundlage geschaffen, auf deren Basis eine gezielte gesamtstédtische
und sozialraumliche Weiterarbeit erst moglich ist und dazu beigetragen,
die konkret Handelnden und Trager des Handlungskonzeptes ortlich
noch stérker als bisher an einen Tisch zu bringen.

Die Initiatorinnen und Initiatoren der Fachtagung, die Moderatorinnen
und Moderatoren wie auch die Referentinnen und Referenten sowie die
politisch verantwortlichen Trager des Handlungskonzeptes haben in
dem Fachtag von daher nicht nur eine programmatische Verstandigung
hergestellt, sondern auch personliche Briicken zwischen den professio-
nell Beteiligten beschritten, die im gemeinsamen Ringen um den jeweils



besten Weg vor Ort inzwischen weiter verstetigt werden konnten und
verstetigt werden sollen.

Wir mdchten uns an dieser Stelle daher besonders auch bei denjenigen
bedanken und ihnen unsere Wertschétzung entgegenbringen, die in
ihrem professionellen Alltag stetig und mit groBem Engagement in un-
terschiedlichen Rollen und Aufgaben dafir Sorge tragen, dass sich de-
linquente Entwicklungen eben nicht verfestigen und konstruktive L6-
sungswege aufgezeigt werden kdnnen.

Wir bedanken uns auch bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern,
ohne die eine Tagung ohne Wirkung bliebe und setzen auf weitere gute
Zusammenarbeit auf den bereits vorgesehenen vertiefenden Fachver-
anstaltungen, auf die wir im Rahmen dieser Dokumentation hingewiesen
haben.

Barbara Hellbach

Referatsleiterin Erziehungs- und Eingliederungshilfen beim Senator fiir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

E-Mail: barbara.hellbach@soziales.bremen.de Tel.: (0421) 361-6727

Bernd Rein

Ambulante Hilfen zur Erziehung, Delinquenz/Jugendgerichtshilfe, Kin-
deswohlsicherung/Kinderschutz/sexueller Missbrauch, Angelegenheiten
der sozialen Dienste fur junge Menschen (ASD/Erziehungsberatung),
Inobhutnahme, Hilfen nach § 14 SGB VIl

E-Mail: bernd.rein@soziales.bremen.de Tel.: (0421) 361-4458



»lch habe Uberhaupt keine Hoffnung
mehr in die Jugend unseres Staates,
wenn einmal unsere Jugend die Man-
ner von morgen stellt. Unsere Jugend
ist unertraglich, unverantwortlich und
entsetzlich anzusehen!”

So beschwerte sich schon Aristoteles (384 —
322 v. Chr.) Uiber die Jugend.

Junge Menschen fallen — in quantitativer Be-
trachtung — Uberproportional als Straftater
auf, in jeder Generation neu. Die sogenannte
age-crime-Kurve besitzt universelle Gliltig-
keit.

Also kein Grund zu besonderen Aktivitaten?
Wir meinen: Doch.

Bremen hat in der Kriminalstatistik im Ver-
gleich der Bundeslander einen Spitzenplatz,
auch im Vergleich der Grol3stadte.

Wir wollen durch Vernetzung und Kooperati-
on zwischen den Ressorts Bildung, Justiz,
Jugend und Soziales und Inneres versuchen,
kriminelle Karrieren nicht entstehen zu lassen
oder aber mdglichst frihzeitig zu unterbre-
chen. Dazu wollen wir im Laufe dieses Jahres
eine Reihe von Veranstaltungen durchfihren,
die das Phanomen Jugendgewalt von ver-
schiedenen Seiten aus und mit verschiede-
nen Schwerpunkten beleuchten.

Mit dieser Auftaktveranstaltung soll versucht
werden, auf der Grundlage allgemeiner Er-
kenntnisse, dargestellt von Prof. Dr. Peter
Wetzels, Uni Hamburg, und der speziellen
Problemsicht der beteiligten Ressorts, ein
erstes gemeinsames Umsetzungskonzept zu
erarbeiten.

Programm

09:00 Uhr

09:30 Uhr

10:30 Uhr

11:00 Uhr

BegrufRung

Einfihrung durch die
Staatsrate der beteiligten
Ressorts

Prof. Dr. Peter Wetzels
(Uni Hamburg):
Entwicklung von Jugend-
kriminalitat und deren
Hintergrinde

Kaffeepause

Grundlagen in Bremen
Lagebilder und
Situationsberichte aus
den beteiligten Ressorts:

Holger Miinch

Jorg Seedorf
(Landeskriminalamt
Bremen, Kriminalpolizei
Bremerhaven )

Dietrich Klein
(Staatsanwaltschaft)

Monika Frank

Horst Alester
(Jugendhilfe Bremen,
Jugendhilfe Bremerhaven)

Heidrun Kampe
(Landesinstitut fir Schule)

Programm

13:00 Uhr Mittagspause

14:00 Uhr Workshops

mit regionalem Bezug:

AG Bremerhaven

AG Bremen-Nord

AG Bremen-Mitte/West

AG Bremen Siid

AG Bremen Ost
Problemsicht
Handlungsbedarfe
Priorisierung

15:30 Uhr Kultureller Beitrag mit der
Gruppe ,butterfly protect

mit Phillies und Mentor

16:00 Uhr Prasentation
der Gruppenergebnisse

und Zusammenfassung

17:00 Uhr Ende der Veranstaltung

Tagungsmoderation

Karin Kiese (ZEB / ZEBIS)
Hubert Meyer-Wiedemann
(AfSD)
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am 9. April 2008




Entwicklung von Jugendkriminalitiit
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Entwicklungen im Hellfeld
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Entwicklung der Gewalthriminalitéit Jugendlicher in
Deutschland: TVBZ 1987 - 2006
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Tarverdiclirigenbelastungszahlen Jugendlicher im
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— gefihrliche schwere Kaperverletzung —

Tarverdiclirigenbelastungszahlen Jugendlicher im
Stidrevergleich
— einfache Korperverletzung —
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Versicherungsdaten iiber schulische Vorfiille
Meldungen je 1000 Schiiler

~w /'\,”,MH\—\

Erkenninisse aus Dunkelfeldanalysen

Rare delingquenter Jugendlicher fiir verschiedene Delikisgruppen
Schiilerbefragungen in Miinster und Duisburg

9. Jahrgang

Erhebungsort/-jahr Ms MS
2000 2002

9 9

B 5

16 ]

31 30

Sachbeschadigungsdelikte ar 24
n= 874 1947

Rate delingquenter Jugendlicher fiir verschiedene Deliktsgruppen
Schiilerbefragungen in Miinster wpd Duisburg

9, Jahrgang

Erhebungsort/-jahr MS Ms DU ]
2000 2002 2002 2004
9 9 9
1 14 20
3 30 30 PE;
24 2 20
1 874 447 2627
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Rate delinquenter Jugendlicher fiir verschiedene Delikisgruppen
Schiilerbefragungen in Miinster und Duisburg

9. Jahrgang 9. Jahrgang 10. Jahrgang

Erhebungsort/-jahr Ms Ms DU DU bu pu
2000 2002 2002 2004 2003 2005
Klassenstufe 9 9 9 9 10 10
schwere Gewaltdelikte ] 5 1 6 7 5
Cewaltdelikte gesamt 16 " 20 16 i} 13
Eigentumsdelikte 3 30 30 3 4 m
Sachbeschadigungsdelikte i 4 26 20 3 14
n= 874 1.947 2627 31339 247 143

Schiilerbefragungen in Greifswald 1998-2002
Titerraten bei Jugendlichen 9. Jahrgang

Tiiterraten aus Schiilerbefragungen in Miinchen, Stuttgart und
Sclovibiscl Gmiind 1998-2005

i
£

201

quallf. Diebstanl 1998 |1 7.2 B Taterrate insgesamt
2005 44 O Rate Tater mit 5 und mehr Delikten
Vandalismus 1923 [ 3.8 158
2005 | 33 13.6

Ladendiebstahl 1502 9.8 320

2005 4.2 17.4

Total 1998 16.9 44.1
11.6 333

20.T|
Total
15.3'
175]
Korperverietzung
129]
40
Rauby
= 01998
= e
37 2002
Bedrohen mit Waffe
30
1.3
Erpressung
16
Anzeigequoten der jugendiichen Opfer von Gewalr in Sturtgart,
Miinchen und Sclowabisch-Gmiind 1998-2005
Raub
(N=161:41) 44.0
Erpressung
(N=95/26)

O Befragung 1996
sexuelie Gewalt B Befragung 2005
(N=139795)

KV mit W
(N=122

KW ohn
(N=5

Gesamt
{N=1051/T65
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Sehadensintensitir der durch Opferanzeige in das Hellfeld
gelangrer Vorfalle bei Jugendlichen 1998 und 2005 in
stiddentschen Stidten

kem 'sehr leichter Ieichter Schaden muttlerer Schaden schwerer Schaden
Schaden
O Befragung 1998 (N=184) B Befragung 2005 (

Anzeigequoten jugendlicher Gewaltopfer 2000-2004
in Hannover wnd Friesland

Rate delinguenter Jugendlicher mit Polizeikontakten wegen Straftaten in
Hannever und Friesland, 2000-2004
geordner nach der Versatilitar der Delinguenz

=5

I 2000 I 2004

EX
En
Een
15588 [52]
1 2 3 4 5

Versatilitiit

5007
49
40.5
100
319
' 241 2y
.y 19, 159 20.
200 16.7
146 14.1
103
10.0
- Raub Erpressung sexuelle
(N=01T74)  (N=222y Grewalt
(N=20043)
OBefragung 2000 B Befragung 2004
Schiilerbefragungen Hamburg: Raten jugendlicher Opfer
von Gewalt im Zeitvergleich 1998 bis 2005
. . Sransnsche Signifikanz der
Opfervaten in %a Veranderung (Odds-Ratio)
1998 2000 2005 98-00 00-05 98-05
Raub 3%  117% TTH s CT507* 1397
Erpressung 6. 7% 6.6% 5.7% ns ns Tne
Sexuelle Gewalt 34% 3.3% 3.6% ns ns ns
KV mit Wafte 5.8% 5.6% 5.9% ns ns ns
KV ohne Waffe 14.2% 14.8% 15.4% ns.
Total E7% 78 % LT ns




Schweregrad der letzten Opfererlebnisse in Hamburg im
Zeinvergleich (oline Farderschule, gewichtere Daren)

Tiiterraten selbstberichteter Definquens (letzte 12 Monate)
im Zeitvergleich 1998, 2000 und 2005

Raren der Mehrfachriter (5 und mehr Delikre)
Delikt | P 5

. e *
ns.
ns =
n ns n
Graffin - il 1.6
Gewaltdelikte s -
Kérperverletz 49 3.6 3 ns -
Bedrohung nut Waffe 20 16 0.7 e ns
ssung ). )1 n.s -
Raub 1.7 ) n "
Cewaltdelikte insges. P4 4.6 4.3 et ns
Schwarzfalren - 307 *
Falren ohne Fahrerschemn 5.0 - s

Rare delinquenter Jugendlicirer mir Polizeikonrtake
in Hamburg 2000 und 2005, nach Versarilitir

4 £ und mehr

Versatilitat (letzte 12 Monate)
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Zwischenresiimee: Entwicklung der Jugendkriminalitir

Im Hellfeld der Tugendkriminalitit sind relevante Anstiege in erster Linie im
Bereich der Gewaltkriminalitit und dort vor allem bei Kérperverletzungs-
delikten zu erkennen. Uber alle Delikte hinweg sinkt die Jugendkriminalitit

Im Gegensatz dazu lassen sich in den mittlerweile melifach durchgefiihrten
Schiilerbetr: gen keine Anstiege im Bereich der Kérperverletzungsdelikte
nachweisen,

2w

Hinweise auf Anstiege im Bereich der Melufach- und Intensivtiiter bestehen
ebenfalls m ke en Studien

er der vorliege

o zuriick wie die

Die Jugendkrinunalitit insgesamt geht dana
i, ¥ mdessen stergt. 1st die Walwschemlichkeir, dass

Tugendliche polize smkt der

Ursachen fiir diese Entwicklung: (1) Insgesamt findet sich eine zunehnnde
Ablehnung von Gewalt bei Jugendlichen auf der Einstellungsebene, (2) die

Konfrontation mit innerfanulifirer Gewalt ist riick

Gewalt 15t gestiegen bzw. die Toleranz gegeniiber Gewalt 15t gesunken.

ttlichie Schweregrad der von Opfern berichteten Gewalterfahrungen.

fig. (3) die Sensibalitir fir

Risikofaktoren und kriminelle Karrieren junger Menschen

Zentrale Risikofaktoren fiir Jugendkriminalitit und Gewalt

Ebene des Individuums/Personlichlkeit
geringe Selbstkontrolle
geringe soziale Kompetenzen
gewaltbefiirwortende Einstellungen/gewaltlegitimierende Mannlichkertsnormen
Alkohol- und Suchtmittelkonsum
Ebene der Familie
Inkonsistenz des elterlichen Erziehungsverhaltens
elterliche Gewalt (gegen Jugendliche wie auch beobachtete Partnergewalt)
geninge elterliche Supervision/elterliches Desinteresse
Ebene der Schule
Schulschwinzen
geringe Schulbindung/geringe Schulattraktivitit
negatives Klima in Schule/Klasse
gennge Supervision/unklare Regeln
Schulleistungsprobleme
Gleichaltrige/Freizeit
hohe Anzahl delinquenter Freunde
gewalt/delinquenzbefiirwortende Normen in der Clique
haufiger Konsum gewalthaltiger Medieninhalte
Nachbarschaft/soziales Umfeld
sozio-okonomische Benachteiligung/Belastung der Fanulie
unzureichende Freizeitangebote 1m Stadtte1l
hohe Kniminalititsbelastung des Staditeils
hohe Fluktuation der Bewohner mm Stadtteil/geringer Zusammenhalt

Biopsychoseziale Risikofaktoren der Dissozialitdt im
Ennvicklungsverlauf
(angelehint an Losel & Bender, 2008)

-
familiare Bindungsdefizite Ablehmng huss Brobleme in
Erzichungsdefizite fehlende Fordenmg | — durch P Partnerberichunzss
fehlende Supervision Glaichaltrize deviante Peerzruppen = =
R— Schwierigen Verzemmg dar
e Temperament i sozialen Informations- T antizozialar
e Tmpulzivitat rheitme |deviante Einstelhmzen| Labensstil
kognitive Defizite, Defizite in Anpassumzsproblems
- 3 hulprobleme Fertigkziten und Sehwiarigheiten
stérunzen Qualifikationsn in Arbeit mmd Beru?
Jugend Jungen
Alrer Jugenddelinguenz und Gewalt were Kriminalitat,

Offene und verdeckte Formen der
Stérung des Sozialverhaltens:
Liigen, Stehlen, aggressive

Ausbriiche, frithes Schulschwénzen,
Tierquilerei. Zindeln

in erheblicher Avsprigung und
Intensitat; Syndrom eines
ielgestaltigen Problemverhalten
(Substanzmissbrauch
Risilcoverhalten)

antisoziale
Persanlichkeit
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Alrer bei erster krimineller Auffillighkeit und Wahrseheinlichkeir
massiver Delinguenz im spiteren Jugendaiter bei mdannlichen

Jugendlichen (Denver Youth Survey: Huizinga er al.,, 2003, p. 54)

Anteil massiv
Delinquenter im
spiteren Jugendalter

Alter bei
Erstanffilligkeit

unter 9 I. 67%
9-11 1L 63%
12-14 1. 27%
15-17 1 29%

Alterskurve der Delinquenzbelastung

Alrerskurve der Delinquenzbelasning

Kumulation von Risikefaktoren sum Zeitpunks T, und Minelhvert
der Delinguenz zum Zeigpunke T,
{Quielle: Losel, Bliesener, 2003, 5. 139)

ab

19%

17%) W& und mehr
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Balance der kamulierten Risiko- und Schurgfakroren
und spiitere persistente Delinguens
Quielle: Pivtsburgh Youth Study, Loeber et al., 2003, 5. 122

Mehrfach- und Intensiviirerschaft
Befunde akteller Hamburger Scliilerbefragungen

LCA-Kasse 2

oo
)
w
e
w0
%0
"
»
=
0
[0
4 5 - 3 2 e o 1 2 3 4 5 [
raaren  ————— . smetese
Jungstes Sample T letzres follow-up: 20 J, N=503
iltestes Sample:
Muster deling ten Verhaltens (Ergebnis L Kias. lysen LOCA)
nicht
del.
0 Total
Drelikte
0.0 13
00 03
0.0 [
[ 03
00 0o
0.0k 00
o [
008 01
oor || 02 54 7¢ a7
r 00k || 0.0¢ 0.0% ol
Bedrohen m. Waffe 0.9 o0 014 0l
Mittelwer 0.00 0.9¢ 14.54 4.3
~ 1301 || 1375 a6 3492
2o {der Stichprobe) 3T 30.4 2.3 100
Versatilitit (MWW} 0.0f 0.6t i HESE X 09

Prozemtnale Verteilung aller Jugendlicher iiber LCA-KLassen nund
Summe giler Delikte nach LCA-Kiassenzugehirigheir

LCA-Klasse 6
1w |

LCA-Kiasse & | Anteil an der Summe aller Delikte

26% |

no%

gendlichen: 10.5%
o Delikre entfallen auf Melnfach

Anteil Mehrfachtiter an allen J

aber: 49,6%

— . Anteil Intensivtiter an allen Jugendlichen: 1.7%
Verteilung aller Jugendlichen Anteil I_n ensivtiter an allen uzet lichen: 1
g 2 v aller Delikte entfallen au, ]

sividter
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Prozentuale Verteilung der Inzidenz der Gewaltdelikie nach LCA-Klassen

Intensiviiter:

ler Stichprobe):

32.5% der Gewaltdelikte

e

Mehrfachtiter:

(10.8% der Stichprobe):

45.5% der Gewaltdelikte

Eimmal- und Gelegenheitstiter:

(51.0% der Snchprobe):

22.0% der Gewaltdelikte

Prozentrare der Problembelasinng der Stichprobe insgesamt sowie der
Mehrfach- wnd Intensividter

Total  Melufachtiter Intensivtiiter
LCA-KIL 3-5 LCA-KL 6

Arbeitslosigkeit' Soziallulfe 13.0% 15.5% 13.0%
Eltern olme Schulabschluss 4.2% 6.8% 8.7%
niedriges Bildungsnivean (< RS) 23.0% 352% 33.3%
Schwere Ziichriz. Misshandl. (Kind) 19.9% 30.8%
Schwere Zitchrig. Misshandl (Jugend) 11.1% 22.1%
Scheidung Trennung der Ehemn 27.7% 35 404

| geringe Selbstkontrolle 53.2% 78.3%
geringe elterl, Supervision 39.3% 13.5% I
geringe Schulbindung 42.9% 53.6%

| viele delinquente Freunde (= 10 ') 32.6% 58.0% I
mittlere Problembelastung 3l 1.0

Minehwerte Knmulierter Problembelasinng nach LCA-KRlasse

em-Fakinen und 557

rrtBene Argahl Probier
a

| = =
° 7 3 s

Rare der Mehrfach- und Intensividter mit hoflrem Anteil Gewalvdelikre (LCA-

Kiassen 3, 5, 6) nach kumulierter Problembelastung

| _EE1 |
1] 1 2 3 4 B & und

Anzahl Problem-indikatoren

mehr
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Migration und massive Jugendkriminalitir

Prozent Mehrfach-/Intensivtiiter mit Gewaltproblematik
(LCA-Klassen 3, 5, 6) nach Religion/Migrantenstatus

Muslim Christ/Migrant Christ/Einheim.

Risiko- und Belastungsfalkroren
nach Religion Migrantensiatiis

Hierarchische logistische Regression
der Mehifach- und Intensividterrvate (Gewalt)
Modell 0

Muslime Clristl. Christl. Toral
Migrant Eimnhein.

Arbeitslosigkeit/Soziallhilfe Eltemn 23.2% 19.4% T.7% 12.0%
Eltern ohme Sclhmlabschlnss 20.6% 3.5% 14% 4.3%
niedriges Bildungsniveau (< RS) 35.0% 24.9% 21.1% 23.0%
Schwere Zitchtig./Misshandl. (Kind) 3L.4% 13.6% 16.6% 19.9%;
Schwere Zitchtig. Misshandl 20.6% 13.7% 9.1% 11.5%
(Jugend)

Scherdung Trenmung der Eltern 14.4% 23.8% 27.9% 25.3%
geringe Selbstkontrolle 28.8% 21.9% 23.3% 23.7%
geringe elterl. Supervision 18.4% 28.6% 28.1% 27.0%
geringe Schulbindung 22.3% 29.4% 27.1% 27.0%
viele delinquente Freunde (== 10) 16.6% 13.4% 9.3% 11.0
Mittelwert kumulierter Risiko- 2.3 2,00 LT 1.9

und Belastimgsfaktoren

Exp(B) P
Geschlecht (0=weibl.) 3.37 -
Religion/N antenstatis
(0=Cluist/Emhenn. )
Muslim 201 P
Chrise Migram 1.55 wx
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Hierarchische logistische Regression
der Mehrfach- und Intensividterrate (Gewalr)

Modell 0 Modell 1
Exp(B) P Exp(B) P
Geschlecht (0=weibl.) 3.37 R 295 wR
Kumn, Risikofaktoren (0=keine)
1 202 ¢
2 300 e
3 582 e
4 1137 e
5 15.19 &
6 und mehr 26.28 b
Religion Migrantenstatus
(0=Christ Einheim )
Musiim 2.01 s 1.44 *
Christ Migram 1.55 wE 1.31 #

G5% CI Geschiechtsrmii nanerti rang

Mittehwerte traditioneller Geschlechtsrollenorientierung

nach Religion/Migrantenstatus und Geschiecht

Hierarchische logistische Regression
der Mehrfach- und Intensividterrate (Gewalt)

Maodell 0 Modell 1
ExpiB) P ExpiB) P
Geschlecht (0=weibl.) 3.37 b 295 bt
Kum. Risikofaktoren (0=keine)
1 2.02 *
2 3.90 R
3 5.82 e
4 11.37 hiatad
5 15,19 R
6 und mehr 2628  wE®
Religion/Migrantenstatus
Muslim 2.01 "k 1.44 *
Christ/Migrant 1.55 wE 1.31 #

18 4 mannlich
3
14 v wablich
N n ZH o U 1" 186
Muslime ChristMigrant Christ/Einhelm.
Hierarchische logistische Regression der
Melitach- und Intensividiterrate (Gewalt)
Maodell 0 Modell 1 Maodell 2
ExpiB} P Exp(B) P ExpiB) P
Geschlecht (0=weibl.) 3.37 s 2.95 e 2.37 e
Kum. Risikofaktoren (0=keine)
| 2.02 " 2.00 *
3 3.90 doook 372 e
3 5.82 535 S
4 11.37 10.34 w
5 15,19  #%% 337  wEE
6 und mehr 2628 R 235] wEw
madit. Geschlechtsrollenorient, 1.47 s
ReligionMigrantenstatus
(0=Chnst'Emheim.)
Muslim 2.01 1.44 * 1.17 s,
Christ' Migrant 1.55 1.31 # 1.19 s
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Folgerungen fiir die Privention

Evidenzhasierte Privention

1. Identifikation von Risiko- und Schutzfaktoren filr Delinquenz und Kriminalitit
durch die Forsclumg.

2. Entwicklung von MaBnahmen, die an diese Befunde ankniipfen. Ziel:
Reduzierung von Rasikofaktoren ader Stiarkung von Schutzfaktoren.

=Universelle Priivention (richret sich auf alle)

=Selektive Pravention (fokussiert bestimmte Risikogruppen.
bei denen das Problem noch nicht besteht)

sIndizierte Pravention (richtet sich auf bereits mit Delinquenz
in Erscheinung getretens Gruppen)
-~ Tater ;
e g Proximale Risiken

¥
personenbezogen <

* Opfer

. . Distale Risiken
situationsbezogen

Evidenzhasierte Privention II:
Zusammenarbeit zwischen Forschung und Praxis
fnach Efsner ef al., 2006)
3 *

ationsforschung [ [-’I'ﬁ\'(‘l.l[Iﬂllsfal's(‘hlll]g. Grundlagenforschung
| (Jdentifiziert wirksame. nuizlose (Identifikation von Ursachen

und schidliche Pro e tiber und relevanten Risiko- und

methodisch ausgereifte Smdien) | schwzfaktoren)

- Systematische Ubersichten
(stellen Wissen der Praxis zur Verfilgung)

¥ Iy

Lokale Problemanalyse

(identifiziert Bedarf und lokal relevante
Risiko- und Schutzfakioren sowie
potenzielle Akteure und deren Ressourcen) "

L Programmauswahl

Nutzt Erkenntmsse der
Evaluationsforschung um geeignete
MaPBnalunen auszuwiihlen

\ Umsetzung
Realisierung und Monitoring der MabBnalune im lokalen Kontext
Pritfung von Umsetzung und Wirkungen im lokalen Kontext.

Aktionismus oder evidenzbasiertes Handeln?

In Deutschland besteht kein Mangel an Priiventionsideen und -modellen, wohl
aber ein Mangel an Wirtkungsnachweisen. die methodischen
Mindestanforderungen geniigen.

Es 1st eme Art Privventionsaktionismus zu erkennen, in dem allenfalls
Programmbeschreibungen und Prozessevaluationen in Modelle integriert
werden. Es findet zu selten eine kontrollierte, evidenzbasierte
Programmentwicklung und darauf aufbavende Konzeptfortseluweibung statt,

International sind entsprechende Entwicklungen einer evidenzbasierten
Kriminalpriivention weiter fortgeschrirten.

Evidenzbasierte Krminalpravention setzt allerdmgs eine
Kooperationsbereitschaft sowie die Fiahigkeit der selbstkritischen Reflexion auf
Seiten von Wissenschaft und Praxis voraus.

In Deutschland sind dazu erst i jingerer Zeit erste Ansiitze zu erkenmnen,
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Ubersichien iiber Wirksamkeit von Programmen

Blueprints of Violence Prevention (www.colorado.edu/csvp/blueprints)

(ca. 600 Programume gepritfi: 11 erhalten Priidikat "wirksam". 18 erhalten Priidikat
"vielversprechend™)

Sherman Report (erste Aufl. 1996; 2. Aufl. 2002)
{(www.cjcentral.com/sherman/sherman.htm)

Von 625 Progranumen. die untersucht wurden, konnten 28 als wirksam
Klassifiziert werden.

Metaanalysen der Campbell Collaboration Group

(www.campbellcollaboration.org)

Verdffentlicht quantitative Zusanunenfassung der Forschungsergebnisse aus
verschiedenen Lindem zu verschiedenen Themen. n.a. auch Wirkungsnachweise
von kriminalpriiventiven Mafnahmen.

Fiir Deutschland:

Schindler. V. & Baier. D. (2007). Gewalterfahrungen von Kindern und
Jugendlichen. Ergebnisse von Schillerbefragungen 2005 und Mdaglichieiten
Erfolg versprechender Pritvention. Zentrale Geschiftsstelle der Polizeilichen
Krimmalprivention der Lander und des Bundes,

(enthilt Hinweise anf ausgewiihlte, evaluierte Programme)

Deutsches Jugendmstitut (2007). Strategien der Gewaltprivention im Kindes-
wuned Jugendalter. Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungsfeldern. Miinchen:
DIL

""Angesichts des wiederholt festgestellten, diirftigen Standes der
Evaluationsforschung in diesem Bereich kann auch der vorliegende
Bericht nicht zwischen bewiihrter, guter und bester Praxis unterscheiden.
Eine der zentralen Herausforderungen in der Zukunft wird deshalb die
Uberpriifung der praktischen Bewiihrung sowie der Nachhaltigkeit der
hier dargestellten Strategien sein." (8. 25)
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BREMEN

, Gewaltkarrieren” junger Menschen
In Bremen und Bremerhaven

Lagebild aus Sicht der Polizei Bremen
Fachtag am 09. April 2008

POLIZE] ooize

Bremen
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Inhalte des Lagebildes

1. Problembeschreibung
- Uberblick tiber die Kriminalitatslage
- Zielgruppen
- Weitere Hintergriinde / Ursachen
2. Schlussfolgerungen und Umsetzung
- Welche Zielgruppen und MaBnahmen haben wir definiert?
- Erreichen wir die wesentlichen Zielgruppen?

- Konzentrieren wir unsere Ressourcen auf die Zielgruppen und
MalRnahmen?

- Werden die Konzepte umgesetzt? Was wissen wir ber unsere
MalRhahmen?

3. Wirkungskontrolle
- Welche MalRnahmen haben wir Uberpruft, welche nicht?
- Gibt es Hinweise auf ,Mythen“ und falsche Ressourcenbindungen?

1.1. Uberblick
Stadtevergleich: Bremen ist in der Kriminalitdtshaufigkeitsziffer* bei
Gewalt- und Diebstahlsdelikten an der , Spitze*

| Erfasste Straftaten | Gewaltdelikte [ Diebstahl u.erschw.Umst
HZ* | AQin % | insgesamt |je lOOAOOOBev.l insgesamt |je 100.000 Bev.I

Ausgewaéhlte GroRstadte 2006

Bremen 14 719 42,3 286 (3103)* 601 27 640 5054
Kéln 13991 39,4 5571 (5403) 567 37272 3790
Frankfurt/M. 16 378 57,2 3696 (3685) 567 16 528 2535
Hannover 16 162 61,6 2867 (2754) 556 15 682 3041
Hamburg 13 566 47,0 8978 (9139) 515 52 741 3025
Dortmund 10 834 50,2 2753 (2 683) 468 15193 2583
Dusseldorf 15181 49,1 2531 (2427) 441 22766 3963
Essen 9237 46,4 2000 (1915) 342 14 003 2392
Muinchen 8 861 58,2 4452 (3699) 353 13 349 1061
Dresden 9328 57,9 1097 (1123) 221 7 908 1597
Stuttgart 9 289 62,7 3113 (1849) 357 5125 865
Quelle: Palizeiliche Kriminalstatistik Stand: 2004

* Kriminalitatshaufigkeitsziffer (KHZ) = Félle pro 100.000 Einwohner
**in Klammern: Zahlen aus 2003

1.1. Uberblick Die Tater im Bereich der Gewaltkriminalitat sind
jung und i.d.R. mannlich (Anteil der Frauen / Madchen = 13%)

Alter der Tater zur Tatzeit

Quelle: ISA-Web T: i istik, Gi iminalitat, PKS-Summer i 8920, Daten aus dem Jahr 2007

250 +

200 +

150 +

100 +

A

SOJJ T WS

20 ) e R D P D DR DD RSP D e P

= 88% der Tater sind Bremer, 50% der Taten werden im Wohnortrevier
begangen*

*Tatverdachtigenanalyse von Gewalttatern fir das Jahr 2006, Datenbasis: ISA-Web:

Von 3192 Tatverdéchtigen insgesamt hatten 2813 ihren Wohnort in Bremen

1.1. Uberblick: Die Mehrfachtater sind bei Jugendlichen /

Heranwachsenden uberreprésentiert

Altersgruppen von Mehrfachtatern
Gewaltkriminalitatim Jahr 2007
350
300 286
250 4
200 @Anz. Pers. ges
150 mdavon m
Migrationhi
100 84 OGesamtanzahl an
59 Tatbeteiligungen
51 (Zahlung der Tv)
50 4 > 40
10
5 s L) 10 3
0 |
unter 18 J.  unter21J. bis 30 J bis 40 J bis 50 J 50 u. alter

= 19 % der Wohnbevdélkerung Bremens sind jiunger als 21 Jahre, 12 % sind Kinder

= Vernachlassigt man die wenigen durch Kinder begangenen Gewaltdelikte, sind
folgende Aussagen pragend fir das Problem der ,Jugendgewalt” in Bremen:

= Ca. 7 % der Wohnbevolkerung begehen: 57 % der Raubdelikte (1400), 72 % der
Handtaschenraube (65), 30 % der Korperverletzungsdelikte 55500). 41 % der gef.
Koérperverletzungsdelikte (1700), 25 % der Widerstandshandlungen (400)

28



1.2. Zielgruppen: Besondere Auffélligkeit von Migranten.
Die bremische Datenbasis ist (noch) nicht ausreichend.

= Die Tatverdachtigenbelastungszahl betrégt bei Deutschen ohne
Migrationshintergrund unter 22 Jahren 789.

= Bei Personen mit Migrationshintergrund unter 22 Jahren betragt sie 1735
(um den Faktor 2,2 hoher).

Verteilung der TV im Alter 14-18 J. mit auf die

Turkei
unter 18
31%

sonst. Migranten
unter 18
46%

Montenegro
unter 18
4%
Serbien (ehem )
unter 18
4%

Polen

Marokko ~Iran

unter 18 unter 18 Tunesien

3% 395  unter 18
3%

Libanon
3%

Die sonst. Migranten beinhalten Staatenlose, un?eklarte Staatsangehdrigkeiten
(z.B. Ex-Jugoslawien, ehem. UDSSR) und doppelte Staatsangehorigkeiten

1.2. Zielgruppen: Wie verlaufen kriminelle Karrieren? Welche
Erkenntnisse gibt es Uber Friheinsteiger / Kinder?*

1. Drei Viertel aller Tatverdéachtigen (TV) lassen sich als gering belastet
klassifizieren (bis zu 5 Taten)

- Beidem Uberwiegenden Teil der polizeilich erfassten Tatverdachtigen kann
weder eine Kriminalisierungstendenz noch eine Gewaltorientierung
festgestellt werden.

2. Ca.5%der TV konnen als Vielfachtater bezeichnet werden (mind. 10
Eintrage, darunter solche im zumindest mittleren Schwerebereich). Ihnen
kann 34,4% des Vorgangsaufkommens zugerechnet werden.

3. Vielfachtater sind Manner, der Anteil von tiirkischen und libanesischen
TV ist deutlich erhéht. Die Wohnsitze konzentrieren sich auf
sozialstrukturell problematische Quartiere (sozialstrukturelle
Benachteiligung begunstigt Kriminalisierungsprozesse).

4. Kennzeichnend sind bei den mehrfach / vielfach auffalligen TV erste
Auffélligkeiten in der Kindheit und fast regelmafig in der Jugend (je
stér(l;erhdie Auffélligkeit, desto friher). ,Spateinsteiger” sind klar in der
Minderheit.

5. Mit zunehmender Kriminalisierung kommt es zu Verschiebungen in der
Deliktsstruktur (jedoch zu keiner Spezialisierung). Der Stellenwert von
Gewaltdelikten ist bei mehrfach / vielfach auffalligen TV signifikant
hoher. Dies gilt auch fur den schweren Diebstahl.

*Ohder / Ciupka: Intensive Kriminalitat im groRstadtischen Raum — eine Untersuchung am Beispiel Berlins in: Die Polizei 10-2007 S. 277ff

1.2. Zielgruppen:
Welche Erkenntnisse gibt es zu Hoch-Risiko-Familien?

= Eine Abfrage nach den auffélligsten Familien ergab aus den
Polizeiinspektionen folgende Rickmeldung:

Pl Anzahl Familien | Anzahl TV | Tatbeteiligungen als TV
S5 10 46 1250

S6 10 30 1100

S7 14 57 2440

S9 11 58 989

Summe 45 191 5779

1.2. Zielgruppen: Weiterhin ist zu beachten:
Gewaltkriminalitat ist Uberwiegend ein Gruppenph&nomen

Tatbegehung durch Einzeltater bzw. Tatergruppen
(Gewaltkriminalitatin 2007)

3500

3078

3000

2500

2000

1569

1500

Anzahl TV

1116

1000

453

Anzahl TV aller davon TV unter21 davon Einzeltater bzw.Anzahlvon
Altersgr.gesamt: J TV mit
Tatbegehung in
Gruppen (2 u
mehrPers.)

Polizeiliche Beobachtungen:

= Korperliche Auseinandersetzung werden herausgefordert (provokantes Verhalten
/ P6beleien aus Gruppen —insbesondere mit Migrationshintergrund).

= Oft nichtige Griinde, zunehmend brutaler.

= Huchting und Kattenturm: Gewaltdelikte aus Gruppen in wechselnder
Zusammensetzung — in der Regel mit Migrationshintergrund.

= Selbst ernannte , StraRengangs” in Bremen-Nord.
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1.2. Zielgruppen: Es bestehen Zusammenhénge zwischen
Gruppenstrukturen, Hoch-Risiko-Familien und kriminellen Karrieren!

Gruppenstrukturen , Hoch-Risiko-Familien
und die dadurch entstehenden Risiken fir kriminelle Karrieren
bedirfen kiinftig einer starkeren Aufmerksamkeit!

Hohe kriminelle Aktivitat u.a.
BTM-Handel, Waffen

Tragen und Einsatz von

Waffen (Messern), Raubtaten
Gesteigerte Formen von Gewalt
Erste organisierte Strukturen

Street gangs
15-25J

Peer groups
10-15J

Alkohol-/ Drogenkonsum
Sozial auffélliges Verhalten
Alltagskriminalitat

[Intensitat von Gewalt / Kriminalitat

1.3: Hintergriinde/Ursachen: Weitere Zusammenhé&nge
(sozialrdumliche Faktoren und Bildungsdefizite)

A bestimmte
Haufigkeiten bei bestimmten Delikten

(Gewalt- u. Diebstahlsdelikten)

sind unter den sogenannten

Itersgruppen

uslander/Asylbe-
,,AB-Gruppen‘ werber/ Aussiedler
zu finden:

Kriminogene Faktoren* |

Quelle: Simon Hellworth, Department of Applied Social Science, London Metropolitan University, A Strategic Response to Violent Gangs

rbeitslose/

Sozialhilfeempféanger

*Erklarung: Kriminogene Faktoren begiinstigen die ildun gsabSCh luss

Begehung von kriminellen Handlungen. Sie fiihren
nicht automatisch zur Devianz.

1.3. Hintergriinde: Fiir Bremen wird bis 2020 eine weitgehende
Bevdlkerungsstabilisierung erwartet*

Die Prognosen gehen auch von relativ stabilen Zahlen bei der
Altersgruppe junger Menschen aus (vgl. Tabelle).

Bevol- Durch-
kerung Davon im Alter von ... bis unter... Jahren (%) schnitts-
am alter der
Jahres- 80und | geygl-
Jahr | ende |unter6 |[6-18 |[18-30|30-50|50-65|65-80 |80+ kerung
2004 545.900 | 5,0 11,0 15,0 30,2 19,0 14,6 52 43,0

2010 | 545.800 | 5,0 10,6 15,3 28,8 19,1 15,5 57 43,8

2015 [ 547.100 | 5,1 10,2 15,3 27,3 20,2 15,7 6,2 44,3

2020 | 545.100 | 5,2 10,1 14,8 26,0 21,3 14,9 7,7 44,8

Aber:
Der Anteil von Migranten an Schulen betragt in Bremen 35,8 %
(Vergleich Bundesschnitt: 22,2 %, Quelle: PISA 2003, Zusammenfassung, S.33)

In BHV
Bevolkerungsriickgang voraussichtl. um 12,5% bis 2020. Alterungsprozess aufgrund des
negativen Wanderungssaldos schneller als in Bremen.

*Quelle: Mitteilung des Senats vom 14.Februar 2006
»Handlungsbedarf aufgrund des demographischen Wandels*

1.3. Hintergriinde: Das Durchschnittsalter ist bei den Ausléandern
deutlich geringer, der Anteil bei den jungen Menschen steigend

» 68% der Auslander/Migranten in Bremen sind unter 40 Jahre,
hingegen nur 44% der Deutschen. Die Geburtenrate ist bei
den Ausléandern / Migranten héher.

» Folge: Die Gruppe der ,,Alteingesessenen* wird bei den
Kindern / Jugendlichen / Heranwachsenden noch vor 2020

mSine yemaviehreren Minderheiten sein. Auslinders

X J:]

-

42:50 Jabre
3542 Jahre

I = e

Kriminogene Faktoren |

Quelle:http://www2.bremen.de/infc istik/hbkleinraeumig/ortstei 1.htm#




1.3: Hintergrinde/Ursachen:
Benachteiligung / Zukunftschancen:

1. Benachteiligung im Bildungsbereich allgemein:
- Fast % der turkischen Jugendlichen der ersten Generation spricht zuhause / im sozialen
Nahfeld turkisch*

- Uber 60% der Auslander erreicht keinen oder den Hauptschulabschluss, bei den
Deutschen sind es gut 32%**

2. Bildungssituation in Bremen*

- Hoéchster Migrantenanteil in den Schulen mit 36% im Landervergleich (Platz 2: HH mit
34,6%)

- hochster Anteil an Schulversdumnissen (36,8% in den Hauptschulen)

- mit 82% hochster Anteil an ,belasteten Schulen® (darunter wird subsumiert: Klima in der
Schule, kollegiale Zusammenarbeit der Lehrerschaft, Engagement der Eltern usw., zum
Vergleich Hamburg: 66%).

3. Arbeit: Von 1995 bis 2005 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in
Bremen von 14.626 auf 10.977 um 24,9% zurickgegangen.

4. Anteil der Sozialgeldempfénger bei den unter 15 Jahrigen im September 2005:
28,2% in der Stadt Bremen.

5. Gut 50% aller auslandischen Minderjahrigen leben im Oktober 2003 in einer
Bedarfsgemeinschaft, die Leistungen nach dem BSHG oder dem AsylbLG erhielten

6. ,Die wachsende soziale Ungleichheit wird von einer zunehmenden sozialrdaumlichen
Segregation begleitet.... Da sich in den Gebieten zunehmend Haushalte konzentrieren, die
von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut betroffen sind, kommt eine Dynamik der

Quartiersentwicklung in Gang, die als ,Abwartsentwicklung‘ beschrieben werden kann:* Zzitat
aus dem WIN-Evaluationsbericht (S.13)

*Kernaussagen aus der PISA 3 — Studie, vgl.www.pisa.ipn.uni-kiel.de
** www.integrationsbeauftragte.de/download/Modul_5_Bildung.pdf

Zusammenfassung 1:
Stand und erwartete Entwicklungen

1. Im Stadtevergleich ist Bremen in der Kriminalitatshaufigkeitsziffer* bei Gewalt- und
Diebstahlsdelikten an der , Spitze*.

Die Tater im Bereich der Gewaltkriminalitét sind jung und i.d.R. mannlich. Die Mehrfachtéater
sind bei Jugendlichen / Heranwachsenden lberreprasentiert.

88% der Tater sind Bremer, 50% der Taten werden im Wohnortrevier begangen.
Die Wohnsitze konzentrieren sich auf sozialstrukturell problematische Quartiere.
Die Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund sind deutlich Gberrepréasentiert.

Kennzeichnend sind bei den mehrfach / vielfach auffélligen TV erste Auffélligkeiten in der
Kindheit und fast regelmagig in der Jugend (je starker die Auffalligkeit, desto friiher).

» Spateinsteiger” sind klar in der Minderheit. Mit zunehmender Kriminalisierung kommt es zu
Verschiebungen in der Deliktsstruktur (jedoch zu keiner Spezialisierung). Der Stellenwert von
Gewaltdelikten ist bei mehrfach / vielfach auffalligen TV signifikant hoher.

7. Gewaltkriminalitat ist Uuberwiegend ein Gruppenph&nomen. Es bestehen Wechselwirkungen
mit Mitgliedern besonderer Hoch-Risiko-Familien.

8. Ursachlich ist eine hohe Konzentration kriminogener Faktoren, insbesondere

- den hohen Migrantenanteil mit einem entsprechend hohen und insbesondere im
Verhaltnis zur deutschen Bevdlkerung zunehmenden Anteil junger Menschen.

- eine starke Haufung sozialer und infrastruktureller Probleme.

9. Folgerung:

- Wahrscheinlich ist ein weiterer Anstieg in der Gewalt- und Eigentumskriminalitat mit
besonderer Belastung durch die Zielgruppe Migranten. Besonders aufféllig sind
+MHALLAMIYE — Kurden*

- Die Segregationsproblematik wird ein besonderes Problem darstellen.
(Migrantenhochburgen / Stadtteile mit einem hohen Benachteiligungsindex,
Auseinandersetzungen im Stadtteil zwischen unterschiedlichen Gruppierungen usw.)

N
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2. Schlussfolgerungen und Umsetzung
Aus Sicht der Polizei Bremen ergeben sich aus
diesen Problemstellungen zwei grundséatzliche
Interventionsansatze:

Primérpraventive
Problemlésungsanséatze Ansétze zur Verhinderung /
Unterbrechung
z.B. Ganztagsschulen, negativer (krimineller) Karrieren
Sprachférderungsmafnahmen

usw...

1.  Episoden-, Schwellen-, Intensivtéater
2. Hoch-Risiko-Familien
3.  Gruppengewalt /
kriminelle Gruppierungen

2.1.: Welche Zielgruppen und MalBnahmen haben wir definiert?
Kriminelle Karrieren: Episoden-, Schwellen- und Intensivtéater

= Episodentater:
- Definition:
o Kinder / Jugendliche, die weniger als 3 Taten begangen haben oder

o Kinder / Jugendliche, die mehr als drei Taten begangen haben, deren weitere Karriere jedoch als zeitlich
begrenzt eingestuft wird (Positivprognose)

- Mengenhinweis:
o Im Jahr 2007 sind 770 Kinder und 1858 Jugendliche das erste oder zweite mal polizeilich in
Erscheinung getreten
= Schwellentéter:
- Definition:
o Kinder / Jugendliche, die bereits mehrfach in Erscheinung getreten sind (ab 3 Taten) und

o die Qualitat der Tatbegehung hat ihre besondere Bedeutung im Bereich der Gewalt-, Eigentums- und
BTM-Kriminalitat und

o die weitere kriminelle Karriere droht sich zu verfestigen, eine Beendigung analog Episodentater ist nicht zu
erkennen (Negativprognose)

- Mengenhinweis:
o Im Jahr 2007 sind 90 Kinder und 489 Jugendliche mehr als das 2. mal polizeilich in Erscheinung
getreten (einschl. Episoden- und Intensivtater!)
= Intensivtater:
- Definition
o Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene, die bereits als Mehrfachtater (mehr als 5 Taten) in
Erscheinung getreten sind und
o deren Taten im Bereich der Gewalt und Eigentumsdelikte angesiedelt sind und

o die Tatbegehung lasst auf eine besonders hohe kriminelle Energie schlieRen (gewohnheits- oder
gewerbsmaRige Begehungsweise).

- Mengenhinweis:
0 270 Intensivtater sind aktuell definiert, davon 2/3 Jugendliche und Heranwachsende
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2.2. Die Malinahmen und deren Umsetzung

1. Allgemeiner Hinweis: Vorsicht vor dem ,Konzept-Tsunami*

2. Episodentater:
o Kinder / Jugendliche, die weniger als 3 Taten begangen haben oder
o Kinder / Jugendliche, die drei oder mehr Taten begangen haben, deren weitere Karriere
jedoch als zeitlich begrenzt eingestuft wird (Positivprognose)
- die MaBnahmen sind zum Teil umgesetzt

o Normenverdeutlichendes Gesprach (1 oder 2 Taten)
v" Bei Kindern vollstandig eingefiihrt, Umsetzung liickenhaft
? Bei Jugendlichen noch nicht vollstandig umgesetzt (in Planung)

o Geféhrderansprache (3 Taten oder mehr)
? Entwickelt, aber noch nicht flachendeckend umgesetzt

v Grundsatz: Taterorientierte Sachbearbeitung, noch nicht bei
Heranwachsenden umgesetzt.

2.2. Die Malinahmen und deren Umsetzung

3. Schwellentéater:
o Kinder / Jugendliche, die bereits mehrfach in Erscheinung getreten sind (ab 3 Taten) und

o die Qualitat der Tatbegehung hat ihre besondere Bedeutung im Bereich der Gewalt-,
Eigentums- und BTM-Kriminalitat. Und

o die weitere kriminelle Karriere droht sich zu verfestigen, eine Beendigung analog
Episodentéater ist nicht zu erkennen (Negativprognose)

- die MaBnahmen sind zum groRten Teil noch nicht umgesetzt
v Grundsatz: Taterorientierte Sachbearbeitung

? Einfihrung verfahrensbeschleunigender Strukturen in Anlehnung an das
Intensivtaterkonzept

? Fertigung , Personenorientierter Berichte® (Historie und
MaRnahmendokumentation)

? Geféhrderansprachen im Rahmen der Vernehmung sowie aufsuchend,
anlassunabhéngig einschl. Prognose

Einbindung/ Information ressortiibergreifender Dienststellen

Gdfs. ressortiibergreifende Fallkonferenzen

Beobachtung/ Controlling durch Rankingliste

Ggfs. Schwerpunktsetzung durch Einteilung in Schwellentéter 1 und 2

ECRRR RN

2.2. Die Malinahmen und deren Umsetzung

4. Intensivtater:

o Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene, die bereits als Mehrfachtéter (mehr als 5
Taten) in Erscheinung getreten sind und

o deren Taten im Bereich der Gewalt und Eigentumsdelikte angesiedelt sind und
o die Tatbegehung lasst auf eine besonders hohe kriminelle Energie schlieRen
(gewohnheits- oder gewerbsmaéfiige Begehungsweise).
- die MalRinahmen sind Uberwiegend umgesetzt
o allgemein
v' Definition von 270 Intensivtatern nach dem sog. ,Kélner Modell*
Definition von sog. Top-Téatern
Beschleunigte Umsetzung von Haftbefehlen
, Geféhrderansprache* und anlassunabhéngige Gefahrderansprachen (in Planung)
Noch nicht umgesetzt: Einfuhrung regional verantwortlicher Paten
Noch nicht umgesetzt: Evaluation des Ausstiegs / der Verfestigung
o BeiJugendlichen / Heranwachsenden
v In Umsetzung: Anlage eines personenorientierten Berichtes bis 01.07.08

RN IR

5. Gruppengewalt / Hoch-Risiko-Familien
- Bei hoher Auffalligkeit: Einsatz der flexiblen Ermittlungsgruppe
- Konzeptionell noch keine entwickelten Ansétze!

3. Wirkung:
Welche MalRnahmen haben wir Uberprift, welche nicht?

1. Uberpriifte MaRnahmen:
- Das normenverdeutlichende Gesprach

o Uberprift: 284 Anlasse von 2001 bis 2003. Eine verlassliche Aussage zur Wirkung ist
aufgrund mangelnder Vergleichsgruppe nicht moglich (aber: positive Indikatoren)

o Hohe Verlasslichkeit der Prognose. In nur einem Fall (2001 - 2003) hat ein KoP eine
nicht zutreffende Prognose erstellt !

- Der personenorientierte Bericht

o Erste Erkenntnisse: verbesserte Entscheidungsgrundlage, kaum Mehraufwand nach
Einflihrung

- Die Intensivtatersachbearbeitung
0 2006 traten die Intensivtater 3.448 x als TV in Erscheinung, im Jahr 2007 1.817 x.
2. Nicht Uberprufte MaBnahmen / Mangel
- Intensivtater: Keine Ausstiegsdokumentation

- Mangel in der Wirkungskette im Sinne einer schnellen, konsequenten
Reaktion (siehe Beispiel)

- Offen: Kénnen die TV mit Migrationshintergrund mit den herkdmmlichen
Verfahrensweisen zielgerichtet erreicht werden?
3. Hinweise auf ,Mythen“ und falsche Ressourcenbindungen?

- Eine konsequente Orientierung der Intensitat der Manahmen an der
Negativprognose findet noch nicht statt.
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Zusammenfassung 2:

1. Aus Sicht der Polizei Bremen gibt es 3 unmittelbare
Interventionsanséatze:

a) ,Erkennen und unterbrechen krimineller Karrieren* mit den Schwerpunkten
a) Schwellentater frihzeitig erkennen und schnell und konsequent intervenieren sowie
b) der konsequenten Verfolgung von Intensivtatern
b) Gruppenstrukturen
c) Hoch-Risiko-Familien
2. Die kritische Betrachtung der eigenen Starken und Schwachen orientiert an

diesen Herausforderungen ergibt folgendes Bild:

a) Die Prognose kriminelle Karrieren ist moglich, aber noch nicht hinreichend entwickelt /
genutzt
b) Es fehlt bislang ein konsequenter Ansatz , Schwellentater®.

a) ,Rechtzeitige und konsequente Reaktion* wird noch nicht ausreichend umgesetzt. Es bestehen bislang
ungenutzte Mdoglichkeiten (Beispiel Auflagen / Weisungen)

c) Es fehlt eine Dokumentation und Auswertung der Mal3hahmen verschiedener Stellen
d) Eine Ausstiegsdokumentation und Evaluation besteht noch nicht

e) Strategische Konzepte zu den Themen , Kriminelle Karriere von /in Gruppen und
,Intervention bei Hoch-Risiko-Familien* sind noch nicht entwickelt. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

3. Ressortubergreifend: Es Bedarf der verbesserten Abstimmung und Kooperation,
beginnend mit einer gemeinsamen Schwerpunktsetzung auf der Basis
verabredeter Indikatoren und abgestimmter Informationswege
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"Gewaltkarrieren" junger Menschen in Bremen und Bremerhaven

Ein Lage- und Situationsbericht
aus Sicht der
Staatsanwaltschaft Bremen

. Die Feststellung im Lagebild der Polizei, Bremen liege im Stadtever-
gleich in der Kriminalitdtshaufigkeitsziffer bei Gewalt- und Diebstahlsde-
likten an der Spitze, war fUr die Staatsanwaltschaft durchaus Uberra-
schend, wenngleich fiir Staatsanwalte der Anstieg derartiger Straftaten
auch in Bremen seit einigen Jahren uniibersehbar ist.

Mitteilungen Uber den Anstieg der Gewalttaten Jugendlicher gibt es aus
zahlreichen anderen Bundeslandern. Aus Berlin und Hamburg sind e-
benfalls Senatsdrucksachen zur verstarkten Bekampfung der Jugend-
gewalt bekannt geworden. Vom Generalstaatsanwalt des Landes
Schleswig-Holstein wird ein seit Jahren anhaltender Trend zu steigender
Gewaltkriminalitat von Jugendlichen und Heranwachsenden gemeldet.
Vor wenigen Tagen wurde im 'Spiegel' Uber die bundesweite Untersu-
chung einer Arbeitsgruppe der Innenministerkonferenz berichtet, derzu-
folge junge Gewallttéter selten bestraft und Gerichtsverfahren meist ein-
gestellt oder Jugendstrafen zur Bewahrung ausgesetzt werden.

Veranlassung zu einer kritischen Betrachtung auch der eigenen Praxis
besteht bereits beim Lesen der taglichen Ereignismeldungen der Polizei
Bremen. In ihnen fallen zunehmend Berichte Uber Straftaten Jugendli-
cher oder Heranwachsender auf, die in den Verfahrenslisten der Staats-
anwaltschaft bereits Uber eine stattliche Anzahl von Eintragungen verfi-

gen. Nicht selten betreffen diese Eintragungen zunéchst Ermittlungsver-
fahren, die wegen Strafunmindigkeit der Beschuldigten einzustellen
waren.

Regelmalig weisen die Erziehungsregister auch bei diesen Jugendli-
chen anschlieRend mehrere Eintragungen tber von der Staatsanwalt-
schaft oder dem Jugendgericht nach 88 45, 47 des Jugendgerichtsge-
setzes zumeist nach Erteilung von Weisungen oder Auflagen eingestell-
te Verfahren auf, bis ein Urteil oder die Verurteilung zu einer Jugendstra-
fe mit Bewahrung einzutragen war. Die Vollstreckung einer Jugendstrafe
ist eher eine Ausnahme. Vielmehr werden auch nach der Verurteilung
zu einer Jugendstrafe mit Bewahrung durchaus anschlieRende Verfah-
ren erneut und mit regelmafiig vertretbarer Begriindung von Staatsan-
waltschaft oder Jugendgericht eingestellt. Opferschutzorganisationen
kritisieren die hohe Zahl der Einstellungen ohne Gerichtsverfahren.

Gewaltkarrieren dréngen die Fragen nach ihren Ursachen und insbe-
sondere danach auf, ob und ggf. welche Chancen zur Resozialisierung
verpasst wurden. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob die Reaktionen
auf delinquentes Verhalten Jugendlicher in der nétigen Schnelligkeit und
mit ausreichender Konsequenz erfolgten.

Il. Eine Feststellung dariiber, ob auch Staatsanwaltschaft und Jugendge-

richte in Bremen im Stadtevergleich hinsichtlich des Aufkommens an
Ermittlungsverfahren wegen Gewalttaten Jugendlicher und Heranwach-
sender eine Spitzenstellung einnehmen, ist nicht ohne weiteres maglich,
da ein statistischer Vergleich der Staatsanwaltschaften nur auf Landes-
ebene stattfindet. Dieser Landervergleich wird von der Senatsverwal-
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tung fir Justiz in Berlin durchgefiihrt und in der sog. 'Berliner Tabelle'
zusammengefasst, die zuletzt fur das Jahr 2006 erstellt wurde.

Danach gingen im Jahr 2006 beim Jugendrichter in Bremen insgesamt
durchschnittlich 497,10 Verfahren ein, was im Vergleich der 16 Bundes-
lander Platz 10 bedeutete. Der Bundesdurchschnitt lag bei 547 Verfah-
renseingangen pro Jugendrichter.

Beim Jugendschoffengericht gingen im Jahr 2006 im Bundesdurch-
schnitt 225,5 Verfahren ein. In Bremen waren 219,0 Eingadnge zu ver-
zeichnen, was im Bundesvergleich Platz 8 bedeutete.

Die insgesamt 20,8 erstinstanzlichen Eingange in den Jugendkammern
des Landgerichts Bremen im Vergleichsjahr 2006 bedeuteten bei einem
Bundesdurchschnitt von 16,9 Eingdngen demgegenuber bereits Platz 3
im Ranking der Bundeslander. Dieser Hinweis auf einen vergleichswei-
se hohen Anteil schwerwiegender Straftaten von Jugendlichen und
Heranwachsender in Bremen wird durch den direkten Vergleich mit den
Stadtstaaten Hamburg (7,8 Verfahrenseingdnge bei den Jugendkam-
mern, Platz 16 im Landervergleich) und Berlin (14,6 Eingange / Platz 11)
verstarkt. Allerdings nimmt Bremen mit 24,5 Verfahrenserledigungen
durch die Jugendkammer ebenfalls den Spitzenplatz 2 ein (Bundes-
durchschnitt: 16,9 Erledigungen).

Die Geschéftsberichte der Staatsanwaltschaft Bremen
(www.staatsanwaltschaft.oremen.de) weisen in den letzten Jahren
gleichbleibend hohe Eingange in den fur Straftaten Jugendlicher und
Heranwachsender zustandigen Dezernaten aus. In diesen Dezernaten
waren von einer Staatsanwaltin / einem Staatsanwalt im Jahr 2006 je-
weils im Durchschnitt 1.724 und im Jahr 2007 durchschnittlich 1720 Ver-
fahren zu bearbeiten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer - vom Eingang bis zum Ab-
schluss in der Staatsanwaltschaft - lag im Jahr 2007 bei 2,4 Monaten,
wobei 65,1% der Verfahrenserledigungen binnen eines Monats und
11,4% binnen zwei Monaten erfolgten.

Deutlich angestiegen ist demgegentiber der Anteil der in den Jugendde-
zernaten in Bremen und Bremerhaven zu bearbeitenden Verfahren we-
gen Korperverletzung:

2004: 4.997 Verfahren,

2005: 5.432 Verfahren,

2006: 5.811 Verfahren (Anteil: 10,5 %),

2007: 5.896 Verfahren (Anteil: 10,2 %).

Ebenfalls deutliche Indikatoren fiir die Zunahme der Gewaltdelikte in
Bremen sind die angestiegenen Anklagen zum Schwurgericht und zur
Jugendkammer. Die Zahl der Anklagen zum Schwurgericht stieg im Jahr
2007 im Vorjahresvergleich von 12 auf 27 und damit um 125%. Die An-
klagen zur Jugendkammer nahmen um 50% zu.

Von besonderer - negativer - Bedeutung ist im Vergleich der Jahre 2006
/ 2007 der Anstieg der beim Jugendgericht angeklagten Personen um
23,2 % auf insgesamt 1.963 Angeklagte. Die Anklagequote in den Ju-
genddezernaten lag im Jahr 2007 insgesamt bei 17,9 Prozent.

Nach allem kann der von der Polizei Bremen festgestellten Spitzenplatz

im Stadtevergleich bei Gewalt- und Dienstahlsdelikten nach den Zahlen
der Justizstatistik zwar nicht bestétigt, aber auch nicht widerlegt werden.
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Ill. Wegen des hohen Anteils der von Intensivtatern begangenen Straftaten

ist zunéchst in der Zweigstelle Bremerhaven der Staatsanwaltschaft ein
spezielles Dezernat fUr Verfahren gegen diesen Personenkreis einge-
richtet worden, dem wegen des deutlichen Erfolgs zwei Intensivtaterde-
zernate in der Staatsanwaltschaft in Bremen folgten.

Verfahren gegen erwachsene Intensivtater werden auch in einer im Zu-
sammenhang mit den gewalttdtigen Auseinandersetzungen auf der
Bremer Discomeile eingerichteten Task Force bearbeitet. Zwei der De-
zernenten dieser Task Force haben in einer vergleichbaren Abteilung
der Staatsanwaltschaft Berlin hospitiert, um deren Strategien naher
kennen zu lernen.

Bisherige MalRnahmen mit dem Ziel, der auch in Bremen deutlich zu-
nehmenden Jugendgewalt zu begegnen, waren im Wesentlichen auf
Organisations- und Ablaufveranderungen innerhalb der Staatsanwalt-
schaft und der Polizei beschrankt. Dies hat sich als nicht ausreichend
erwiesen.

Eine erfolgreiche Unterbrechung krimineller Karrieren setzt ein méglichst
frihzeitiges und vertrauensvolles Zusammenwirken derjenigen Behor-
den und Institutionen mit Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten vor-
aus, die wie Schulen, Jugendhilfe und soziale Trager einschlagige Indi-
zien erkennen und ihnen begegnen kénnen.

Das Handlungskonzept des Bremer Senats 'Stopp der Jugendgewalt'
sieht ein solches Netzwerk vor und ist daher besonders zu begri3en.
Es ist auch im Interesse der Opfer von Gewalttaten moglichst unverzig-
lich umzusetzen.

Die geforderte Beschleunigung strafprozessualer Verfahren gegen Ju-
gendliche und Heranwachsende insbesondere wegen des Vorwurfs von
Gewalttaten setzt voraus, dass die Verfahrensbeteiligten friihzeitig ko-
operieren und nicht erst dann zusammenwirken, wenn die jeweilige Ver-
fahrensakte zu ihnen transportiert wurde. Es wiirde beispielsweise einen
wesentlichen Beitrag zur Verfahrensbeschleunigung darstellen, wenn
Berichte der Jugendgerichtshilfe in Verfahren gegen Intensivtéater und in
Verfahren wegen des Verdachts von Gewalttaten durchgehend bereits
auf Anforderung der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren und
nicht erst nach Anklageerhebung erstellt wiirden.

Polizei und Staatsanwaltschaft in Bremen haben sich zum Ziel gesetzt,
in Verfahren gegen Intensiv- und Schwellentater alle fiir eine angemes-
sene Rechtsfolge relevanten Erkenntnisse zur Person und aus voran-
gegangenen Verfahren maoglichst friihzeitig zusammenzustellen. Derar-
tige Personenbande als Teil der Verfahrensakten werden auch in Ham-
burg und Berlin als wichtige Beitréage zur friihzeitigen Unterbindung von
Gewalt- und Intensivtaterkarrieren angesehen.

Ziel ist hierbei nicht etwa die Erhéhung der Anklagequote, sondern die
Verfahrensbeschleunigung, das friihzeitige Erkennen der Indikatoren fir
Gewaltkarrieren und sachgerechte sowie konsequente Entscheidungen
schon im Diversionsverfahren.

Dietrich Klein
Leitender Oberstaatsanwalt
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"Gewaltkarrieren® junger Menschen in Bremen und Bremerhaven

Situationsbericht zur Jugenddelinquenz
aus Sicht der
Kinder- und Jugendhilfe Bremerhaven

Das Amt fur Jugend, Familie und Frauen Bremerhaven begrifdt das
ressortibergreifende Handlungskonzept. Aus Jugendhilfesicht sind
aber einige Anmerkungen zum Inhalt, wie auch hinsichtlich der Zu-
sammenarbeit/Kooperation und der Kostenaspekte notig.

1. Jugendhilfeperspektive

Das Handlungskonzept stellt in weiten Teilen auf die Stadtgemeinde
Bremen ab. Tater- und Strukturmerkmale bilden sich in Bremerhaven
in vielen Bereichen deutlich anders ab.

1.1. Die gewahlte ,Sprache” macht die Federfihrung durch den Sena-
tor fir Inneres deutlich. Die durchgangige Terminologie ,Schwellen-
und Intensivtater”, ,Resozialisierung” durch Jugendhilfe (S 6 Abs. 2),
JInterventionsteams” usw. entspricht nicht den Inhalten und Aufgaben
der Jugendhilfe (auch nicht im Strafverfahren). Der 8 1 SGB VIII macht
deutlich, dass das Recht aus Abs. 1 * zu verwirklichen ist, in dem die
Jugendhilfe junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung fordern soll, dazu beitrdgt, Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen . Dazu werden die Eltern und andere
Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzt.
Stigmatisierung und Kriminalisierung kénnen, wenn Jugendhilfe als
Instrument benutzt wird, das ,kriminelle Karrieren“ verhindern soll und
zur Sanktionierung eingesetzt wird, die notwendige vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Betroffenen und ihren Familie zerstéren. Die

' sGBVIN§1 (1): ,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Ent-

wicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit*

Aufgaben von Polizei und Jugendhilfe sind hier mit Recht
(Gewaltenteilung) scharf zu trennen.

1.2. Die Kriminalitatsbelastung in Bremerhaven fir den Jugendbereich
Zist ricklaufig, ebenso ist dieses fur den Bereich der Gewaltdelikte wie
auch der Inhaftierungen (als Indikator fir schwerwiegende Verfehlun-
gen) zu konstatieren. Dieses heil3t nicht, dass nicht auf die Taten der
jungen Menschen, die auch in strafrechtlicher Hinsicht haufiger in Er-
scheinung treten, reagiert werden muss und das es sinnvoll ist, hier
verstarkt tatig zu werden. Es muss aber auch festgestellt werden, dass
in Bremerhaven von 65 ,Intensivtatern“ (Bremen 270) lediglich 28
(Bremen 160) unter 21 Jahren sind und hiervon lediglich 4 (Bremen
108) einen Migrationshintergrund haben 3. Auch die fiir Bremen ange-
fuhrten zunehmenden Gewaltdelikte aus Gruppen heraus, lassen sich
fur Bremerhaven — auch durch die Polizei - nicht feststellen.

1.3. In dem Konzept wird mehrmals deutlich gemacht, dass — nach-
traglich - sehr frih Auffalligkeiten festzustellen sind; dass diese neben
den individuellen auch familiare und gesellschaftliche Ursachen haben
und diesen eben auch sehr frih begegnet werden muisste. Diesen
Auftrag hat die Jugendhilfe und nimmt ihn auch an.

Werden jugendliche und heranwachsende junge Menschen in den
Fokus genommen, die auch durch delinquentes Verhalten auffallen,
sind von der Jugendhilfe ebenfalls helfende, unterstitzende und chan-
cenverbessernde Interventionen gefordert, die dann auch der Justiz
als Entscheidungshilfe gem. unserem Auftrag aus dem § 52 SGB VIl
vermittelt werden. Dieses ist aber nicht mit den Aufgaben der Polizei
und Staatsanwaltschaft zu verquicken. Eine ,Taterakte” wie sie die
Staatsanwaltschaft erstellen soll *, kann und darf nicht gestiitzt auf
Jugendhilfetatigkeiten werden; die als Hilfe fir den jungen Menschen

2 Jugendhilfe im Strafverfahren, Bericht 2007 des Amtes fiir Jugend, Familie und

Frauen Bremerhaven
% ebenda Seite 4
* siehe dazu: Handlungskonzept Stopp der Jugendgewalt v. 25.1.2008, Seite 15
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gedachten MalRnahmen wirden so u.U. als ,Werkzeug" seiner Stigma-
tisierung herangezogen.

So konnten Heimaufenthalte und andere Hilfen zur Erziehung (die
unter Umstanden der ,Rettung” eines jungen Menschen aus einer un-
ertraglichen Situation dienten) einflieRen in von der Polizei und Staats-
anwaltschaft zukinftig zu erstellende (Negativ-) Prognosen und Belas-
tungsindikatoren®, ohne dass die Erziehungsberechtigten oder die jun-
gen Menschen hierliber Kenntnis erlangen. Das diese zu einem defi-
nierten Anlass ihre Daten offenbart haben und diese zu diesem Zwe-
cke auch nur genutzt werden durfen, sollte erwdhnt werden. Welche
zusatzliche berufliche Qualifizierung hinsichtlich der Erstellung von
Belastungsindikatoren und Sozialprognosen bei der Staatsanwalt-
schaft und Polizei ansteht, interessiert auch.

2. Kooperationen

Zwischen dem Schulbereich und der Jugendhilfe wie auch auf der
Ebene Polizei — Justiz — Soziale Dienste der Justiz — Jugendstrafvoll-
zug und Jugendhilfe existieren verbindliche Kooperationen, die sich
bewahrt haben und im dialogischen Prozess weiterzuentwickeln sind.
Einziges Manko ist die fehlende personelle Kontinuitét bei Jugendrich-
tern/-staatsanwalten, die grundlegend fir eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit ist. Dieses geht Uber die Festlegung von Ansprechpart-
ner hinaus.

Bezogen auf die ,Fallkonferenzen zur ganzheitlichen Intervention* wei-
sen wir daraufhin, dass der § 36 SGB VIl vorgibt, dass, wenn die Hilfe
voraussichtlich Gber langere Zeit zu leisten ist, mehrere Fachkrafte
zusammenwirken und, wenn andere Personen, Dienste oder Einrich-
tungen bei der Durchfiihrung der Hilfe téatig werden, diese an der Hil-
feplanung zu beteiligen sind. Unter Beteiligung von Polizei ,das ge-
samte familiare und soziale Umfeld” einzubeziehen um ,wirkungsvolle
Interventionen” (Sanktionen) einzuleiten und dies auch gegen Kinder,
ist fur die Jugendhilfe keine Option.

® ebenda Seite 14 und 15

3. Kostenaspekte

Das Handlungskonzept gibt viele Anregungen speziell fir den Bereich
der Priméar- und Sekundarpravention (vorschulische Versorgung, frih-
kindliche Forderung, Eltern-Kind-Programme, Kinderarmut usw., auch
und vor allem fur ,bildungsferne” Bevélkerungsgruppen und solchen
mit Migrationshintergrund), die unsere volle Unterstitzung haben. Die
dadurch entstehenden Kosten sind aber nicht bezifferbar; es kann nur
davon ausgegangen werden, dass mit zusatzlichen Mitteln auch zu-
satzliche Projekte gestartet werden kdnnen, die dann auch Nutzen
bringen werden (Wirkungsuberprifung).

Horst Alester
Amt fir Jugend, Familie und Frauen, Bremerhaven
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"Gewaltkarrieren" junger Menschen in Bremen und Bremerhaven*

Situationsbericht aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe
der Stadtgemeinde Bremen

Immer mehr, immer junger, immer schlimmer?

.immer mehr, immer jinger, immer schlimmer" — auf diese Formel bringt
das Gutachten ,Jugendkriminalitdt und ihre Verhinderung zwischen
Wahrnehmung und empirischen Befunden“ zum 12. Deutschen Praven-
tionstag 2007 nicht etwa die tatsachliche Entwicklung, sondern die me-
dial vermittelte Wahrnehmung derselben. Die empirischen Befunde, die
auch Prof. Dr. Wetzels heute vorgestellt hat, zeigen, wie wenig realitats-
kongruent diese Darstellung ist. Sie wirkt sich allerdings massiv auf Si-
cherheits- und Strafbedrfnisse in der Bevolkerung und damit auch auf
die Strategien und Politiken gegen Jugenddelinquenz und Jugendgewalt
aus. Beides hat wiederum Ruckwirkungen auf Anzeigebereitschaft, Kon-
trolldichte sowie Sanktionsschwellen und somit auf die tatséchlich regist-
rierten Auffalligkeiten und Straftaten, aus denen dann auf ihre Zunahme
in der Kriminalitatswirklichkeit geschlossen wird.

Ursachen und Wirkungen in diesem Verstarkerkreislauf sind langst nicht
so eindeutig geklart, dass wir das Recht hatten, die heutige Jugendge-
neration im Sinne der alten Weisheit in der Einladung zu dieser Tagung
als schlimmste aller Zeiten zu bezeichnen; gar zu befurchten, dass es
mit ihr trotz aller Praventionsbemihungen immer noch schlimmer wird
und daraus zu folgern, dass nur noch Repression und Sanktion erfolg-
versprechend waren. Es findet weder quantitativ noch qualitativ ein
dramatischer Trend unserer Jugend hin zu Normlosigkeit und ungezu-
gelter Gewalttatigkeit statt, obwohl die Desintegrationsrisiken in unserer
individualisierten und durch groRe soziale Disparitdten gekennzeichne-
ten Gesellschaft eher starker denn schwécher werden.

Es spricht vieles dafir, dass dies nicht zuletzt auf die erheblich gestei-
gerten Bemihungen um Kriminalpravention bei jungen Menschen zu-
rickzufuhren ist — zu diesem Schluss kommt jedenfalls der letze Perio-
dische Sicherheitsbericht der Bundesregierung (Bundesministerium des
Inneren / Bundesministerium der Justiz 2006) ebenso wie die von der
Bundesregierung in Auftrag gegebene und im vergangenen Jahr verof-
fentlichte Untersuchung zur Gewaltpravention im Kindes- und Jugendal-
ter des Deutschen Jugendinstitutes (Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
kriminalitatspravention 2007).

Je nach Betrachtungsweise lasst sich aus den tatséchlich belegten Fak-
ten also sowohl der Schluss ziehen, dass es - angesichts der Zunahme
von Risikokonstellationen - dank des Ausbaus praventiver und erziehe-
rischer MalRnahmen nicht zu einem signifikanten Anstieg von Jugend-
kriminalitéat und Gewalt gekommen ist, als auch der, dass diese letztlich
nur begrenzt erfolgreich sind, weil nach wie vor die Einschétzung be-
steht, dass zu viele junge Menschen in dieser Hinsicht (zu sehr) aufféllig
werden.

Wie auch immer die Bewertung ausfallen mag: Alle, die (professionell)
mit dieser Thematik befasst sind, missen zur Kenntnis nehmen, dass
die statistisch hohere Kriminalitatsbelastung junger Menschen auch und
gerade im Bereich der Gewaltdelikte historische und universelle Giltig-
keit hat. Stoppen im Sinne von vollstandig verhindern lasst sich Jugend-
gewalt — selbst mit vereinten Kraften - daher wohl nie: Kinder und Ju-
gendliche missen die Grenzen zwischen gesellschaftlich anerkannter
legitimer (womdglich selbst erlebter) und illegitimer Gewalt erst lernen
(kbnnen) und zuweilen auch erfahren. Im Gewalthandeln erwehren sich
Kinder und Jugendliche ihrer Haut, testen Grenzen aus, beweisen sich
und anderen etwas oder suchen den besonderen Kick. Zur Debatte
steht deshalb nicht, ob es tGberhaupt Gewalt im Kindes- und Jugendalter
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geben darf, sondern ob damit alters- und situationsangemessen offensiv
umgegangen wird.

Gewallt als Lernchance?

Die Autoren der bereits zitierten DJI-Untersuchung fassen ihre Ergeb-
nisse unter dem Titel ,Gewalt als Lernchance” (vgl. Liders / Holthusen
2007) zusammen und machen deutlich, dass Gewalt als (auch aus Sicht
der meisten jugendlichen ,Tater) unangemessenes und unakzeptables
Verhalten Anlasse fir padagogische Interventionen bietet. Sie verwei-
sen gleichzeitig darauf, dass dieser erzieherische Blick auf Gewalthan-
deln polizeiliche und rechtstaatliche Reaktionen auf schwere Delikte
nicht ersetzen kann, denn diese schaffen Rechtssicherheit und einen
Rahmen, innerhalb dessen padagogische Strategien wirksam werden
(kbnnen). Gewalt als Lernchance zu begreifen, impliziert also nicht, sie
zu akzeptieren oder zu verharmlosen, schon gar nicht bei jungen Téate-
rinnen und Tatern, die mit einer Haufigkeit und Intensitat auffallen, die
sich ohne Intervention nicht ,auswachst‘. Dass schwerwiegendere und
relativ dauerhafte Auffalligkeit zumeist in Verbindung mit einer Kumulati-
on von Risiken und Problemlagen auftritt, die die Entwicklungschancen
dieses ,harten Kerns* erheblich einschrankt, lasst allerdings auf Ver-
saumnisse schlielen, denn kriminelle Entwicklungen junger Menschen
in belasteten Lebenssituationen ergeben sich nicht zwangslaufig, sind
weder unausweichlich noch unumkehrbar (vgl. Steffen 2007, S. 2041f).

Es lohnt sich also, den Blick auf Resilienz férdernde Faktoren zu richten.
Jugendgewalt - zumal in quasi rituell verselbststandigter Auspragung -
ist ein Phanomen, dessen Ursachen und Entstehungsbedingungen au-
Rerst vielschichtig sind. Entsprechend gibt es nicht ausreichend gesi-
cherte Erkenntnisse dariber, welche Angebote und MalRnahmen wie
dazu beitragen sie zu reduzieren. Aber wir sind auf einem guten Weg:
Die Zwischenbilanz des DJI zu Strategien und Entwicklungslinien der

Gewaltpravention attestiert bemerkenswerte Fortschritte im Problemver-
standnis sowie in der darauf bezogenen Fachpraxis und hebt die Aus-
differenzierung und feste Verankerung von Gewaltpravention in vielen
Handlungsfeldern hervor. Gleichzeitig verweist sie auf das Risiko einer
Entgrenzung des Gewalt- und Praventionsbegriffs bis hin zur Beliebig-
keit sowie auf die Gefahr einer Stigmatisierung (v.a. einzelner Gruppen)
von jungen Menschen (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspra-
vention 2007).

Beim Uberwiegenden Teil der bisher entwickelten Handlungsansatze zur
Gewaltpravention handelt es sich jedenfalls um padagogische Strate-
gien und diese Ausrichtung wird ,mit der weithin geteilten Uberzeugung
verbunden, dass Gewalt im Kindes- und Jugendalter vorrangig durch
Erziehung, Lernen und Kompetenzerwerb bewéltigt werden kann* (ebd.
S. 281f). Bemerkenswerterweise stellen die Autor/-innen weiter fest:
»Zwar wurden in den letzen Jahren gleichzeitig repressive, kontrollieren-
de und schiutzende Maf3nahmen vorgehalten, zum Teil weiterentwickelt
und angepasst und in notwendigen Fallen auch eingesetzt. Generell
jedoch schwand das Vertrauen, in dieser Altersphase Gewalt mit Hilfe
vor allem strafender Mafinahmen nachhaltig eindammen zu kénnen —
zumal in einigen Fallen die nicht-intendierten und problematischen Ne-
benfolgen, die z.B. haufig mit Jugendstrafen einhergehen nicht tberse-
hen werden konnten.” (ebd. S. 282).

Gelingensbedingungen fur Gewaltpréavention (nicht nur in Bremen)

Eine positive Entwicklungslinie der Praventionspraxis ist die zunehmend
milieuspezifische und sozialraumorientierte Ausrichtung der Praventi-
onsstrategien, die eben nicht nur auf Verhaltensdnderung bei Personen
setzt, sondern Einfluss auf Umgebungen nehmen will, die Gewalt be-
gunstigen oder reduzieren. Als Erfolgsfaktoren identifiziert werden au-
Rerdem die Erkenntnis, dass Gewaltpravention eine gesamtgesell-
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schaftliche Aufgabe und Kooperation daher eine zentrale Vorausset-
zung fur gelingende Gewaltpravention darstellt — mit der Folge, dass
eingefahrene Abgrenzungen und Abneigungen zwischen Organisatio-
nen und Institutionen (z.B. Kinder- und Jugendhilfe, Polizei, Schule) ab-
gebaut werden. Zentrale Herausforderungen sieht die Bestandsauf-
nahme vor allem in der Weiterentwicklung, Absicherung und Verbreitung
vorhandener Ansétze, nicht in der Neuentwicklung von Konzepten oder
einem Paradigmenwechsel. Gleichzeitig verweist sie auf die Notwendig-
keit einer Flankierung durch nicht von der Fachpraxis allein zu bewalti-
gende MaRRnahmen wie Ressourcen fur Kooperation, reale Zukunfts-
chancen fur alle Kinder und Jugendlichen durch nachhaltig wirksame
Sozial- und Bildungspolitik sowie eine gezielte Aufwertung und Unter-
stlitzung der nicht gewalttatigen jungen Menschen (anstelle der Orientie-
rung an spektakuldren Gewalttaten) sowie einer Fokussierung auf die
vor allem jungen Opfer des Gewalthandelns junger Menschen (vgl. ebd.
S. 315 ff).

Wahrend die offentliche Aufmerksamkeit von denjenigen Problemen
dominiert wird, die Jugendliche der Gesellschaft machen, ist die Praven-
tionspraxis also langst auch bei dem angekommen, was unsere Gesell-
schaft ihnen zumutet. Die im Handlungskonzept ,Stopp der Jugendge-
walt" skizzierten Probleme lassen sich damit ebenso wenig kleinreden
wie die Bremischen Ansétze zur Pravention schlicht schdn. Auch hierzu-
lande ist jedoch in den vergangenen Jahren kein dramarischer Anstieg
der registrierten Gewaltdelikte mit Tatverdacht gegentber Kindern, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden zu verzeichnen, weder absolut noch
im Verhéltnis zur entsprechenden Gesamtaltersgruppe. Die Zahl der
angeklagten jungen Menschen war zuletzt gleichermal3en wie die der
Verurteilungen rucklaufig. Dem gegenuber steigt die Anzahl der Perso-
nen in ambulanten Mal3nahmen der Jugendhilfe kontinuierlich an.

In der Pravention von und im Umgang mit Jugenddelinquenz steht der
Jugendhilfe in Bremen ein breites Spektrum an (ohne Zweifel noch aus-
baufahigen) Ansatzen zu Verfigung. Im Sinne der 0.g. Gelingensbedin-
gungen ist unser Vorgehen sozialrdumlich angelegt, mit der Cliquenar-
beit sind zielgruppen- und milieuspezifische Herangehensweisen vor-
handen, die bundesweit Beachtung finden, und fir die Jugendhilfe in
Strafverfahren steht ein ausdifferenziertes Malinahmeangebot zur Ver-
figung. Gleichzeitig wird mit dem qualitativen und quantitativen Ausbau
der Kindertageseinrichtungen sowie mit dem Handlungskonzept ,Kin-
derschutz und Pravention“ das Ziel verfolgt, die Erziehungskompetenz
von Familien in belastenden Lebenslagen zu unterstitzen und bei ent-
wicklungsgefahrdenden Konstellationen friihzeitiger tatig zu werden.

Das Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt* verweist auf diese
Vielfalt bewahrter Aktivitaten, zeigt aber auch Verbesserungspotentiale
auf. Eine Herausforderung formuliert es im Ausbau und in der Qualifizie-
rung von Kooperationsstrukturen — innerhalb der Jugendhilfe sowie zu
den Partnern aufRerhalb. Der Jugendhilfe bundesweit attestiert die Be-
standaufnahme des DJI diesbezuglich Fortschritte in den letzten beiden
Jahrzehnten, stellt aber fest ,Kooperation bleibt eine Herausforderung
und setzt umfangreiches Wissen um die Handlungslogiken der Partner
voraus. Sie muss personell und strukturell besser als bisher abgesichert
werden. Dies gilt insbesondere in den »schwierigen« Fallen, wenn meh-
rere Institutionen beteiligt sind und immer wieder die Tendenz des Ab-
schiebens von Verantwortung beobachtet werden kann“ (Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendkriminalitatspravention 2007, S. 165). Sie kommt in
ihrer Bilanz nach fast zwei Jahrzehnten Gewaltprévention ebenfalls zu
dem Schluss, dass der Ausbau von Angeboten der Jugendhilfe vor al-
lem flr gefahrdete Zielgruppen nach wie vor hohe Prioritdt genief3en
muss (ebd. S. 163).
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Damit sind Qualitatsstandards benannt, an denen sich die Praxis mes-
sen kann und die die Richtung fir eine Weiterentwicklung aufzeigen.
Gute Voraussetzungen, um trotz der hektischen Betriebsamkeit, die auf
mediale Inszenierungen haufig folgt, mit Augenmald vorzugehen. Und
Aug in Aug mit der Erkenntnis, dass bisher noch jede Etablierung und
Professionalisierung préaventiver Strategien zu mehr Aufmerksamkeit
und Sensibilitat gegentber (potentiell) gewalttatigem Verhalten von jun-
gen Menschen gefiihrt hat und dadurch auch zu einer Vorverlagerung
dessen, was als sozial unerwiinschtes und moglicherweise sogar straf-
rechtlich relevantes Verhalten eingestuft wird — mit der Folge einer Um-
wandlung von Dunkel- in Hellziffern, die immer auch als Erfolglosigkeit
der Bemiuhungen oder als Verrohung der Jugend ausgelegt werden
kénnen.

Jede offentliche Pravention bedeutet immer auch eine staatliche Inter-
vention und Kontrolle und beinhaltet den Trend, letztere vor zu verla-
gern; keine noch so breit wie zielgenau angelegte Pravention wird Ge-
walthandeln im Kindes- und Jugendalter — sei es als jugendliches Risi-
koverhalten oder als sozial verursachte Bewdltigungsstrategie - jemals
vollstandig verhindern. ,Wagemut zeigen, Gefahren meistern, Risiken
nicht scheuen gehoren in unserer ,Risikogesellschaft’ zu den Entwick-
lungsaufgaben des Jugendalters. Chancen, so etwas legal zu erproben,
sind flr manchen Jugendlichen rar.” (Lindner 2000, S. 24). Es spricht
also vieles dafur, jugendliches Risikoverhalten nicht als symptom- oder
prognosetrachtig zu betrachten und so die Probleme mit zu erzeugen,
die bekampft werden sollen. Im Kern geht es um die Frage, was Ju-
gendliche tun, um ihre Grenzen zu testen, was Provokation ist und wo
der Einstieg in den Abweg beginnt. Um dies zu erkennen, bedarf es
padagogischen Fingerspitzengefiihls und eines von Vertrauen und Ver-
traulichkeit gepragten Zugangs zu den ,Riskierenden”.

Sich Abgrenzen, um sich zu vernetzen?

Genau dies ist die Aufgabe der Jugendhilfe: Probleme aus der Néhe
(erkennen, Kontakte knUpfen, Ansprechpartner sein, Hilfen erschlie3en,
Lobby sein. Fir Gefahrenabwehr, Sanktion und Repression sind in un-
serem Rechtsstaat andere Instanzen zusténdig und es ist weder Auftrag
noch Anliegen der Jugendhilfe, Jugendliche vor ihnen zu schiitzen,
wenn sie Dinge tun, die so etwas nach sich ziehen. In unserer Kompe-
tenz liegen diejenigen Dispositionen und Faktoren, Ursachen und Fol-
gen, die sozialpadagogischen Interventionen zuganglich sind, d.h. sol-
che Falle, in denen Hilfe statt Strafe angezeigt, angemessen und not-
wendig erscheint. Genauso wenig haben die Strafverfolgungsbehdrden
Kindern und Jugendlichen gegeniber einen Erziehungsauftrag oder
den, zu Schaffung positiver Lebensbedingungen beizutragen, wie es § 1
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) fiur die Jugendhilfe for-
muliert.

Zwar lasst sich der generalpraventive Grundgedanke schwer bestreiten,
dass erfreuliche Bedingungen des Aufwachsens und gute Erziehung
eher erfreuliche Kinder und Jugendliche hervorbringen, eine derartige
Ausweitung des Praventionsgedankens fuhrt aber nicht nur dazu, dass
dieser nebulds wird. Er tragt auch zur Verwischung der im Rechtsstaat
so wichtigen Trennung zwischen Hilfe und Unterstiitzung einerseits so-
wie Kontrolle und Sanktionierung andererseits bei. Dabei geht es nicht
nur darum, dass im urséchlichen Zusammenhang mit problematischen
Lebens- und (Des)integrationslagen stehende Kriminalitdtsphanomene
primér die sozialen Dienste fordern, die durch polizeiliche Strategien
nicht ersetzt werden kénnen.

Vielmehr gilt es, einem Vertrauens- und Legitimationsverlust der Instan-
zen vorzubeugen, die bei aller Gemeinsamkeit der Ziele radikal unter-
schiedliche Aufgaben haben: Das staatliche Gewaltmonopol l&asst sich
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durch Polizisten, die von Kindern und Jugendlichen wie P&adagogen
wahrgenommen und dann auch so behandelt werden, ebenso wenig
darstellen und verteidigen, wie sich die fur die Jugendhilfe grundlegende
und auf Freiwilligkeit basierende Koproduktion der Adressaten einstellt,
wenn die Betroffenen beflirchten mussen, ihr Helfen diene lediglich der
Vorbereitung des Strafens oder lasse sich geschickt zu dessen Vermei-
dung nutzen (vgl. hierzu auch Miller 2000, DVJJ 2007). Daraus folgt
nicht mehr aber auch nicht weniger, als dass wir unseren jeweiligen
rechtlichen und fachlichen Auftrag ordentlich abgrenzen und respektie-
ren missen, um uns zielgerichtet zu vernetzen und Schnittstellen syner-
getisch zu organisieren.

Jugendhilfe zwischen Pravention und Intervention

Die Orientierung am Praventionsgedanken fihrt zu einer Verlagerung
zwischen den Handlungsfeldern und bringt insbesondere fur die Kinder-
und Jugendhilfe zuséatzliche Aufgaben mit sich. Der allgemeine Kon-
sens, starker praventiv wirksam zu werden, stellt die Kinder- und Ju-
gendhilfe vor hohe Erwartungen hinsichtlich ihrer kriminal- bzw. gewalt-
praventiven Funktion und Aufgabe. Das wirft nicht nur die Frage von
Reichweite, Ressourcen und (Gestaltungs-)Kompetenzen auf, sondern
auch die der Haltungen und des Auftrages: Das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz gibt uns nicht auf, Adressat/-innen als potentielle Tater/-innen
zu sehen, diese zu ermitteln oder sie zu strafen - es stellt uns die Aufga-
be der Hilfe und Unterstitzung, wo diese angemessen und notwendig
sowie (auch aus Sicht der Betroffenen bzw. ihrer Erziehungsberechtig-
ten) sinnvoll ist, ansetzend an ihren Ressourcen, Interessen und le-
bensweltlichen Voraussetzungen.

Gegenuber diesem eher interventionistischen Auftrag hat die allgemeine
Forderung im Sinne des Aufbaus von Resilienz in der Profession zwar
historisch betrachtet zu jeder Zeit groRe Sympathien gefunden, selten

jedoch vergleichbare Resonanz beim Ausbau; sie ist zudem rechtlich
und finanziell auch nicht gleichermaf3en abgesichert. Doch selbst vor-
bildlich ausgebaute und aufgestellte Kinder- und Jugendhilfe, die mit
ihren Angeboten mittelbar immer auch das Ziel verfolgt, Auffélligkeiten
wie Delinquenz vorzubeugen bzw. den damit verbundenen Desintegra-
tionsrisiken entgegenzuwirken, kann im guinstigsten Fall lediglich Beitra-
ge zur primaren Kriminalitatspravention im Kindes- und Jugendalter leis-
ten: ,So wichtig praventive Anséatze auch sind, so sehr muss auch vor
den sich dahinter verbergenden Allmachtsphantasien gewarnt werden®.
(Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention 2007, S. 317).

Monika Frank
Abteilungsleiterin Junge Menschen und Familie des AfSD Bremen
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Gewaltkarrieren*

junger Menschen in Bremen und Bremerhaven

Ressort und fachibergreifender

Fachtag am 09.04.2008
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~kis

Ausgangslage

* Schule ist ein weitgehend geschiitzter Raum

* nicht jede kleine Rangelei ist eine Gewalthandlung

* die Anzahl besonders schwieriger Falle ist eher gering

» Ursachen fur Gewalt liegen haufig auRerhalb der Schule

* Gewalt in der Schule ist das Ergebnis eines komplexen
Zusammenspiels aul3er- und innerschulischen Faktoren

Situationsbeschreibung
» Schule hat zunehmend mit Schilerinnen und Schiilern zu

tun, die sich nicht systemkonform verhalten

« Die Qualitat/Intensitat gewalttatiger Auseinandersetzungen
im schulischen Raum hat sich verandert

* Es gibt eine zunehmende Anzahl individueller Krisen

« Die Kommunikation mit Erziehungsberechtigten, aber auch
mit anderen Institutionen gestaltet sich schwierig

« Schule sucht Kooperation haufig erst dann, wenn Konflikte
eskalieren und der Problemdruck sehr hoch wird

« Die Unterstiitzung durch das Helfersystem entspricht
nicht dem notwendigen Bedarf und dauert zu lange

Besondere Vorkommnisse

119 Falle seit 2006 2006 8

2007 74
2008 37 = 111

Nord 29 Primar 18
Mitte/West 27 Sek | 87
Sid 49 Sek Il 12
Ost 14

~kis

Besondere Vorkommnisse Il

Korperverletzung 35
Bedrohung 30
Diebstahl 13
Sachbeschadigung 7
Brandstiftung 5
Schlagerei 5
Sexualdelikt 4
Soziale Krise 4
Suizid 4
Sonstige 12
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~kis

Tater/innen

» sind fast ausschlie3lich mannlich

» haben etwa zur Hélfte einen Migrationshintergund

Opfer / Geschédigte

» sind sowohl mannlich als auch weiblich

» sind in etwa 20% Institutionen / Einrichtungen

~[is
Perspektiven -

« Schule allein ist mit den in ihr auftretenden Problemkomplexe
Uberfordert

« Praventive MalBnahmen sind eher zuféllig und wenig abgestimmt
* Es gibt bereits eine Reihe von Kooperationsvereinbarungen
aber:

« Es fehlt die Entwicklung von verbindlichen phdnomen- und
fallbezogenen Verfahren auf der Grundlage eines
gemeinsamen Verstandnisses

« Notwendig ist ein koordiniertes Handeln und gemeinsame
Verantwortungstubernahme
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Dokumentation der Ergebnisse der AG Bremen-Sid

Moderator/innen: Kerstin Reiners (AfSD) und Andree Lehmann (Polizei Bremen)
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Dokumentation der Ergebnisse aus der AG Bremen-Mitte

Moderator/innen: Astrid Mangold (LIS), Wolfgang Bulling (AfSD)

Ausgangssituation und Problembeschreibung
Situation in der Region Mitte-West

Schnittstellen

e Berufsschule Steffensweg (Walle): seit sieben Jahren Kooperation Amt fiir Soziale
Dienste, Polizei, Justiz mit wochentlicher Sprechstunde,

e gute Kooperation ist personenabhangig

o  Tater-Opfer-Ausgleich und Polizei

Probleme

e unterschiedliche Regionalisierung (Bildung / Polizei / Soziales)

e  Zeitproblem in den einzelnen Bereichen

o fehlende personelle Ressourcen in allen Bereichen

e schlechte Ausstattung verhindert Kooperation

o fehlende Kenntnis von den anderen Bereichen / Personen

e es fehlt die Zusammenflhrung der einzelnen Standards und die Benennung der

~,gemeinsamen® Schwachstellen

Festlegung von Verantwortlichen / Verantwortlichkeiten fehlt

schleppende Informationen Uber Einzelfalle (Soziales-Bildung)

jede Profession beschreibt den Klienten / die Person anders

Argument Datenschutz als Hemmschuh: Rechtsgrundlagen miissen fiir alle Betei-
ligten klar und eindeutig sein

Jugendliche spiliren Folgen zu spéat (hier hat Bildung und Soziales verschiedene
Sichtweisen)

Jugendliche fordern teilweise selbst Konsequenzen

wir laufen den Problemen hinterher

Vernetzung muss friiher anfangen, Analyse muss staditeillibergreifend erfolgen
Familien bzw. Probleme miissen verfolgt werden

Gropelingen: Verslumungstendenzen durch soziale Entmischung

in manchen Stadtteilen hoher gefiihlte Gewalt als real vorhanden, Stigmatisierung
verhindern (Hochrisiko-Familien)

Handlungsbedarf

o offener Umgang miteinander
e  Sozialberichtserstattung erforderlich

Austausch iber das Denken der anderen Fachbereiche notwendig
Informationsaustausch zwischen Professionen muss klarer werden
Rechtsgrundlagen miissen allen klar sein

Zusammenarbeit systematisch verbessern

Zusammenarbeit friihzeitig beginnen

Transparenz schaffen / verschaffen

Pravention / niedrigschwellige Arbeit notwendig

» alle missen handeln

Problemanalyse / Schwachstellen der Kooperation
siehe 2.1

Arbeitsergebnisse, Losungsanséatze und Nutzen / Erste Schritte / Handlungsver-
einbarungen

siehe 3.

Schlussfolgerung und Kernaussage

e Der kleinste gemeinsame Nenner muss gefunden werden und die Basis fiir eine
Kooperation darstellen.
e  Einrichtung eines gemeinsamen Gremiums (Praventionsrat ?)
¢ Die Umsetzungsmoglichkeiten des Konzeptes missen gemeinsam erarbeitet
werden.
e Kilarung: was ist unser gemeinsames Ziel bezogen auf die Kinder und Jugendli-
chen?
o  Wie kann dieses Ziel umgesetzt werden?
e  Schulen, Polizei (KOB) und andere Kooperationspartner entwickeln bereits klein-
raumig eine konkrete Zusammenarbeit.
o Wie koénnen diese vorhandenen Strukturen (z. B. Schups) genutzt wer-
den?
e P Zu einem Nachfolgetreffen sollen Ansprechpartner fiir ,Gewalt an Schulen®
eingeladen werden.

Eindriicke der Moderatoren

Konstruktive Diskussion, aktive Teilnahme, Mitarbeiter/innen von Bildung und Soziales
waren in der Mehrheit.
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Dokumentation der Ergebnisse aus der AG Bremen-Ost
Moderator/innen: Ulli Hatter (LIS), Joachim Kuhimann (AfSD)

Ausgangssituation und Problembeschreibung
Eingangsstatements / Interessen der Teilnehmerinnen

0}
0}
o

O O0OO0O0O0o

o

Schnittstellen der Kooperation regeln

Absprachen und Regeln einhalten

Schulvermeidung / Delinquenz, wo sind die Schnittstellen for
die Zusammenarbeit

Frihe ressortiibergreifende Pravention

Zusammenarbeit scheitert an Datenschutz
Personalausstattung (BV), kann so nicht umgesetzt werden
Vernetzung ausbauen — besserer Informationsfluss

Wie gewinne ich die Jugendlichen fir das Handlungskonzept
und beziehe sie ein

Pravention unter Beteiligung der Kindertageseinrichtungen
Einzelfallbezogen: Multiprofessionelle Konferenzen, die L6-
sungen flr Einzelne entwickeln

Kooperation: Datenschutz, dirfen / sollen Informationen wei-
tergegeben werden

Kooperation schnellere Vernetzung

Verbindliche Kooperation — vorhandene Ansétze sind bisher
nicht zusammengefihrt

Ressourcen und Geld, zusatzliche Anspriiche kénnen nicht er-
fullt werden / unterschiedliche Auffassungen /

Grenzen und Mdglichkeiten der Vernetzung

Wunsch nach Vorinformation Uber neue strafféllige Jugendli-
che, die an die Schule kommen

Ressourcen und Zeit

Kooperation im personlichen Kontakt entwickeln, verninftige
Vernetzung muss entwickelt werden

Unterschiedlichkeit der Konzepte und Aufgaben in der Koope-
ration bewahren

(0]

(0]

Ein Lob fur das Zentrum fur schilerbezogenen Beratung, das
schnell tbergreifend im Einzelfall gehandelt hat
Bestétigt durch die Referate der Fachtagung

Handlungsbedarf

Personalausstattung ist ein wichtiges Thema
Pravention
Kooperation im Einzelfall und in der Umsetzung der Konzepte

Konkrete Fragen / Probleme:

(0]

Straftaten im Umfeld einer Jugendhilfeeinrichtung, kann Polizei
eine aktuelle Bewohnerliste bekommen > Datenschutz, kann
man etwas mal anders l6sen (Zusammenarbeit Gber Kops /
Jugendeinsatzdienst im Einzelfall)

Schwierigkeiten, in der Kooperation alle an einen Tisch zu be-
kommen ( Schule, JA/AfSD)

Informationen an die Schule bei Intensivtatern

Umgang mit harten Fallen von Schulmeidern (Félle, in denen
auch BuRRgelder usw. nichts bewirken)

Austausch Uber die Moglichkeiten und Ansatze, kriminelle Kar-
rieren zu beenden

Klarung von Konkurrenzen

Reden auch Uber Falle, in denen fur den Kooperationspartner
nichts mehr geht.

Ist Vertrauensschutz wichtig fur Pravention? (Vertrauensleh-
rer...)

Problemanalyse

Es wird viel gemacht, aber zu viel nebeneinander.
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e Spezielle Fragen des Datenschutzes (z.B. Schilerakte A/B,
Weitergabe von Infos in einer Institution)

e In der Analyse hat sich ergeben, dass der einzelne Schul-
meider/Jugendliche haufig in einer problematischen Gruppe ist.
Wer / wo kann gehandelt werden (lUber die Kontaktpolizisten
hinaus)?

e Miuissen zum Erreichen des Zieles ggf. Regeln gedndert wer-
den? (Datenschutz...)

Arbeitsergebnisse, Lésungsansatze und Nutzen

® Vor dem Hintergrund der vorhandenen Ansatze sollte die wei-
tere Arbeit auf regionaler Ebene vereinbart und entwickelt wer-
den.

® In Folge der Runden Tische Kooperation Schule / Jugendarbeit
stellt sich die Frage, wie die unterschiedlichen Auftrdge und
Ansatze der Kooperation zusammengefasst werden konnen
(gemeinsame Zielrichtung).

® Als ein Element wird eine Ubersicht (iber die Kooperations-
partner gefordert.

® Briiche in der Zusammenarbeit missen verhindert werden
(Weitergabe bei Schulwechsel, Umzug), Beteiligung Jugendli-
cher / Einverstandniserklarungen der Eltern.

Schlussfolgerung und Kernaussagen

Konzepte und Zusammenarbeit missen personell hinterlegt sein.
Pravention muss bereits in den Vorschuleinrichtungen und den
Grundschulen entwickelt werden.

Informationen Uber die Aufgaben, Rechtsgrundlagen etc. der Ko-
operationspartner und die Klarung der Kompetenzen und Mo6g-
lichkeiten mussen zugénglich gemacht und ausgetauscht wer-
den. Jugendliche / Heranwachsende sollen einbezogen und betei-
ligt werden. (Wer noch? Eltern, ...)

Zusammenarbeit verabreden

- Sollte ein Praventionsrat auf der Ebene (Stadtteile, Region, ...)
gebildet werden (Beteiligung Ortsamt / Beiréte, ...)

- Zusammenfassung der Kooperationsansatze?!

- Vernetzung fir Jugendliche und mit Jugendlichen

- Klaren, wer handeln muss /Schnittstellen(aufgaben) definieren

- Maoglichkeiten und Grenzen der Kooperation im Einzelfall

Der Osten ist grol3, welche regionalen Zuschnitte?

Versuchen, fir den gesamten Bremer Osten einen Startpunkt fUr eine
Art Préaventionsrat zu setzen!

Den Auftrag der Klarung tibernehmen: Petra Putzer (AfSD), Herr Uhl-
horn (Polizei), Herr Yazici (TOA), Frau Bruning (Bildung), Herr ligner.
Die Liste der Teilnehmer/innen der AG soll zur Verfigung gestellt wer-
den und die Teilnehmer/innen Uber die Termine in der Region infor-
miert werden.

Motto:

OST MACHT SICH AUF DEN WEG, NUR GEMEINSAM KANN ES
GELINGEN

Eindriicke der Moderatoren

Viele Aspekte konnten nur angerissen werden und missen vertieft
werden. Engagement und Frust waren deutlich erkennbar, u.a. die
Sorge allein gelassen zu bleiben, keine ausreichende Handhabe zu
haben. Viele Informationen Uber die Auftrage, Ansatze, Arbeitsweisen
aber auch Belastungen und Grenzen der ,Anderen” sollten ausge-
tauscht werden. (J. Kuhlmann)

Anhénge
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Dokumentation der Ergebnisse aus der AG Bremen-Nord

Moderator/innen: Martina Siemer (Sen. fur Bildung und Wissenschaft), Uwe Old (Polizei Bremen)

Ausgangssituation und Problembeschreibung

Fur die Ausgangssituation wurden, mit einer Kartenabfrage, folgende
Schwerpunkte ermittelt.

- Die SHISHA-Lounge: Das polizeilich bekannte Lokal fallt im-
mer wieder durch Schlagereien auf.

- Einbruchdiebstéhle: Hier wurden besonders die Bereiche Lus-
sum und Bockhorn herausgehoben.

- Gang-Bildung: Auch an den Schulen bilden sich vermehrt ge-
walttatige Jugendgruppen. Eine dieser Gruppen ist auch im In-
ternet vertreten und nennt sich LL7. Bedingt durch diese
».Gang-Bildungen* kommt es auch immer wieder zu Streitigkei-
ten zwischen den einzelnen Jugendgruppen.

- Einige Wohnquartiere entwickeln sich zu Ghettos, in denen die
verschiedenen Migrantengruppen sich eher selbst ausgrenzen,
als eine Integration zu suchen.

- Als weitere Brennpunkte wurden genannt: Lissum und hier
besonders die Stral3e Liissumer Heide und Hiinertshagen.

- Bremen Nord ist gepragt durch einen hohen Anteil an Migran-
ten/innen.

Problemanalyse Hinweis

Als Probleme wurden folgende Bereiche erkannt.

- Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Tragern und Be-
horden

- Eine fehlende Ausbildungsperspektive und damit einherge-
hend Zukunftséangste bei Jugendlichen.

- Fehlende Jugendtreffpunkte.

- Klare Zustandigkeiten und Ansprechpartner bei der Polizei in
HB-Nord sind teils unbekannt.

- Durch die Ghettoisierung wird eine soziale und sprachliche
Kompetenz verhindert.

- Es fehlt an ausreichenden Mdglichkeiten zur Forderung bereits
im Vorschulalter und in der Grundschule.

- Das Berufsorientierungskonzept bedarf der Férderung durch
den SfB.

Positive Erkenntnisse

Die Zusammenarbeit zwischen der StA, der Jugendgerichtshilfe, dem
AG sowie der Brigg wurde allgemein gelobt.

Weiterhin sind der Stand der derzeitigen Vernetzung und der vorhan-
dene Praventionsrat ein tragendes Gerust fur die Erkennung von
Brennpunkten und Erarbeitung von Konzepten.

Die Kooperationen zwischen den einzelnen Partnern auf dem Gebiet
der Pravention lauft reibungslos.

Handlungsbedarf
Siehe Problembeschreibung

Arbeitsergebnisse, Loésungsansétze und Nutzen

Als besonders herausragender Aktionspunkt fir die Zukunft missten
die Lebensbedingungen fur Jugendliche verbessert werden.

Weiterhin missen die Schulen sich dem Problemfeld 6ffnen.

Erkannte Probleme miissen angesprochen werden und durch gegen-
seitige Information sollten Lésungskonzepte ziigig entwickelt werden.
Der Ghettoisierung kdnnte durch eine mit allen Tragern abgestimmte
Stadte- bzw. Stadtteilplanung entgegengewirkt werden. Dies wiirde die
Bemiihungen zur Integration unterstttzen.

Auch Jugendliche bendtigen Respekt, eine globale Zuriickweisung
fordert nur den Widerstand.
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Erkannte Probleme, miissen sofort mit allen Beteiligten angegangen
werden, um eine Eskalation schon in den Anfangen zu ersticken.

Schlussfolgerung und Kernaussage

Um eine Verbesserung auch auf Dauer zu etablieren missen solche
Veranstaltungen ein fester Bestandteil der Arbeit in der Gemeinschaft
werden. Dabei missen klare Aufgabenverteilungen, unter Mal3gabe
der bestehenden Gesetze, klar definiert werden

Eindricke der Moderatoren
Notwendigkeit des Ressortlibergreifenden Austauschs wurde deutlich.

Die Stimmung in der Gruppe war von gegenseitigem Respekt und dem
Versuch, eine gemeinsame Losung zu finden, gepragt.

Anhénge
z.B. Fotos von Arbeitsergebnissen, Power Point etc.

Dokumentation der Ergebnisse aus der AG Bremerhaven

Moderator/innen: Heidrun Kampe (LIS), J6rg Seedorf (Polizeibehor-
de Bremerhaven)

Was lauft gut?
Schwerpunktbildung, ,Der kurze Draht*, Man kennt sich!

Handlungsbedarf
Pflegestellen und qualifizierte Pflegestellen sind Mangelware.

Wie kann Integration gelingen? - Ist sie von den Betroffenen ge-
wollt?

,Ubergange* — friih anfangen

Mit welchem Ziel?
Wie sollen sie ablaufen?
= Wenn Uberhaupt, dann ist Konzept notwendig.

Fallkonferenzen —

Vernetzung

- braucht Zeit

- braucht Kenntnis tber die handelnden Personen
=>»Ubergreifende, bindende Verabredungen

Kontinuitat der Ansprechpartner
Schule muss konsequenter handeln

Die Kooperation mit Gesundheit muss in das Handlungskonzept
aufgenommen werden!

Ohne Konsens
- Programm gegen Schulvermeidung geht nicht weit genug.
- Es st ein spezifisches Angebot fir gewaltbereite Jugendli-
che notwendig.

Wie soll die Weiterarbeit gestaltet werden?
- AK Jugendstrafrechtspflege
- Folgefachtag in BHV fur BHV
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- Gewaltpravention im Schulalltag -

Eine Veranstaltungsreihe im Rahmen des
Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugendgewalt”

14.11.2008 Fachtag filr Schulklassen und lhre Lehrer/innen
9-14Uhr oderSozialpidagog/innen

Vertlefende Einzelveranstaitungen

ke v wretabungznebe
wird durchgefuhm von
. s N AR,
~Lis ZEBI'S vatws [ EES

11.2008 Auftaktveranstaltung mit Vortrigen
00 ULr in der Bremer Volkshochschule
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Rechte Ideologle
zwischen Faszina-
tion und Abwehr

Andrea Maller
Lidice Haus

08/321-53

Der Baum der
Erkenntnis

Marianne Berger,
Herausgebarin

LBaum der Erkenntnis”
Lasse Berger, LIS

08/321-54

Parsonlichkelts-
portfolioin der
Schule

Ulrich Hatter, LIS
Klaus ERI, LIS

08/321-55

Umgang mit Aus-
grenzung und Mob-
bing unter Schulem

Christine Bunjes,
Fachstella fur

Gewaltpravention

08/321-56

09:30 1300
12:00  15:00

Die einen Jugendlichen fahlen sich angesprochen
von rechtsextramer ldeologie und Lifestyle, andere
entwickeln ihr Selbstverstandnis ,gegen Rechts”

Der Workshop thematisiert die modernisierten @
Formen von Auftritten und Werbeversuchen dar

organisierten Rechten und stelit die Frage nach

Praventions- und Reaktionskonzepten von Einrich-

tungen und Zivilgesallschaft.

Der Baum der Erkenntnis verdeutlicht die ganz-
heitliche Sicht auf das Kind, die das schwedische
Bildungswesen kennzeichnet. Gemeinsame Bildung
fur alle Kinder

~das Selbstvertrauen starken Q
- kein Kind demitigen

- niemanden aufgeben

—nur mit Spak lernt man richtig!

Langfristigkeit, Verantwortung far sich selbst und der
Dialog mit einem Mentor/einer Mentorin machen das
Besondere dieses Konzeptes aus. Grundlage ist es,

regalmatig und langfristig mit allen Scholer/innen in

ginen Dialog 2u treten und nicht nur mit den entwe-

der durch gute Leistungen oder durch Fehiverhalten 0
auffallenden Schulerfinnen. Die Jugendlichen erwer-

ben Ubersicht ber ihre eigenen Starken und kdnnen

ihre eigene Persdnlichkeitsentwicklung anhand des

Portfolios wahrnehmen und gestalten.

Da Mobbing meistens versteckt ablauft, kbnnen
AuBenstehende die Situation inihrer Bedeutung
nur schiwer erfassen.

Es werden folgende Themen theoretisch und mit

praktischen Ubungen bearbeitat:

- Erkennen von Mobbing 0 Q
- Strukturen in der Klasse

- Konkrete Schritte bei Mobbing

- Klassenmediation

-No Blame Approach

- Farsta Methode
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14.11.2008 Fachtag fur Schulklassen und lhre
9 - 14 Uhr

In der Schule knallen
dann Erziehungsstile
aufelnander

Dr. Haci-Halil Uslucan,
Psychologe,
Uni Magdeburg

08/321-57

Cyberbullying
Markus Gerstmann,
ServiceBureau
Jugendinfo

08/321-58

«Der muss hier weg!”
- Umgang mit
Gewaltvorfallen in
der Schule -

Heidrun Kampe, LIS
N.N.

08/321-59

Bildung -
Integration - Gewalt

Ulrich Briggemann, LIS
N.N.
08/321-60

Es geht 2unachst um Migration und ihre Auswirkungen
auf Familien, um den Generationen- und Kutturkonflikt,
in dern visle Migrantenkinder stehen; und as geht vor
allemum diz psychologischen Mechanismen, die in
Kommunikation und Verstandigung wirksarm werden.

I praktischen Teil sollen daran anknipfend Sensibili-
sierungstbungen ein Bawusstsein fur Taroffrer urnd
JStolpersteine” inder taglichen Arbat mit Migranten-
kindern schaffen

Virtuelle Kommunikation und reale Konflikte.
Auswirkungen von Cyberbullying am Beispiel von
SchulerVZ YouTube und anderen Intemet aktivits-
ten von jungen Menschen - und was getan werden
kann.

Gewalthandlungen (in der Schule) sind oftrals
ahnlich einemn sich offnenden Ventil, sie geschehen
aus einem Uberdruck heraus. Sie missen nicht, kan-
nen aber im Zusammenhang mit Ereignissen in der
Schule stehen. Eine Gawalttat sorgt zunachst immer
fur Unruhe und Aufregung.

Fragestellungen, denen nachgegangen werden soll:

-Wasist 2u tun bei Gewaltvorfallen in der Schule?

- Wie kann es gelingen, ,gew alttatigen” Schile-
rinnen und Schulem den Verbleib an der Schule
Zu ermaglichen, ohne andeare zu gefahrden und
selbst das Gesicht zu verlieren?

Der oftmals konstruierte Zusammenhang von Mig-
rationshintergrund und Gewalt ver- und behindert
die Auseinandersetaung um die Integrationsleis-
tungen der schulischen Bilduna. Deran zentrale
unterstutzende Rolle bei der Entwicklung und
Offnung gelingender Wege der Integration und der
gesellschaftlichen Teilhabe soll in diesem Workshop
in den Mittelpunkt gestelit werden.

09:30
12:00

12:00
15:00

@

Taatruns i schiderteevis

,
e,

Immer Arger mit den
Anderen

Fur Schaler/innen der
5.+ 6. Klassen

Sabine Messer, LIS
Eva Hatter, LIS

Nicht mit mir!

Fur Schaler/innen der
5.- 8. Klassen

Frank Schroder, Polizei
NN

bschroeder@lis bremen.de

(GroBe Weidestrage|

In diesem Workshop konnt ihr spielerisch erfahren, wie man bei
Arger und Streit miteinander umgehen kann, bzw. wie ihr in eurer
Klasse bei Konflikten reagieren konnt.

Kontaktbeamte der Polizel iben mit euch Verhalten in Konflikt situ-
ationen. Auch in Bremen werden Kinder und Jugendliche bedroht,

geschlagen und ausgeraubt.

Unter dem Motto Cool sein - cool bleiben® kdnnt ihr in diesem
Workshop Moglichkeiten des gewaltfreien Widerstandes in Bedro-

hungssituationen erproben.
(Siehe auch www.polizei.bremen.de unter Rat & Tat Kids & Teens.)
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A Wegen begrenzter Tellnehmerzahl zahlt die Relhenfolge der Anmeldung

Cyberbullying

Fur Schaler/innen
ab 7. Klasse

Markus Gerstmann, Ser-
viceBureau Jugendinfo
Regina Kuhn, LIS

Aufmucken gegen
rechts!

Fur Schaler/innen
ab 8. Klasse

Ralf Beduhn, Studienrat
und Leiter der AG gegen
Rassismus und Neo-
faschismus an der

KGS Leeste

Rote Karte gegen
Rechts

Fur Schuler/Innen
ab 7. Klasse

Ardrea Muller, Lidica Haus
NN

Gangsta, Emo, Trash
und andere Jugendkul-
turen

Fur Schaler/innen
ab 7. Klasse

Comelius Peltz, Sen. f. Ar-
beit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales

Schaler VZ, YouTube, Messenger & Co - das Intemet bistet euch
Plattformen zum Chatten, zum Informieren - und auch zum
Mobben

In diesem Workshop geht es um die Mdglichkeiten und Risiken
der Meadien.

In diesem Workshop wollen wir Ober unsare langjshrigen Erfahrun-
gen, die wirin der AG gegen Rassismus und Neofaschismus an der
KGS Leeste gesammelt haben, berichten und konkrete Anregun-
gen und ldeen unserer Arbeit vorstellen.

Schiler und Schilerinnen dieser Arbeitsgemeinschaft sowie
digjenigen, die die jahrlichen Festivals, aufMUCKEN gegen rechts”
organisieren, werden anwesend sein!

Gern gesehen sind auch Lehrer/Innen, die entsprechende Aktl-
vitaten unterstiitzen mochten.

Jugendliche beziehen - offentlich - Stellung ,gegen Rechts” und fur
ihre Sicht einer demokratischen Zukunft.

Im Mittelpunkt des Workshops stehen die Themenschwerpunkte,
die fur euch in EUREM Engagement wichtig sind - IHR entwickelt
Ideen und Anforderungen, welche Unterstitzung ihr im Rahmen
von Schule von anderen Bateiligten bandtigt.

In dem Workshop sollen aktuelle und traditionelle Jugendkulturen
vorgestellt und zugeordnet werden. Besondere Aufmerksamkeit
wird dabei auf die dahinter liegenden Wertorientierungen gelegt.

Bitte folgende Angaben bel der @ Veranstaltungsnummer 08/321-61

Ar Idung mit b

B Schule, Klasse, Anzahl der Scholerfinnen (Jungen/Madchen)
8 Name und Email der begleitenden Person

Sa, 15.11.08
10,00 - 17.00

5a,22.11.08
12,00 - 16.00

Die, 17.02.09
19,00 - 21.30

Do, 26.02.09
19,00 - 21.30

Mi, 18.02.00
19,00 - 21.30

Do, 19.03.09
19,00 - 21.20

Mi, 20.04.00
19,00 - 21.30

Mi, 13.05.00
19,00 - 21.30

'8, 0

Vertiefende Einzelveranstaltungen

Nihere Information unter wwwiis.bremen.de oder wwwbrueckenbauen-bremende

Interkulturelle Aspekte der Gewaltpravention

Songill Orucoglu, Sozialpadagogin

Erkan Altun, Psychologe

Elterliche Prasenz - Gewaltfreler Widerstand gegen Gewalt -
Dioris Driimmer, Sczialpidagegin, Supervisorin, Familientherapeutin
Machen oder haben Jungen Probleme?

- Jungen als Betroffene und Ausabends von Gewalt, Mobbing
und Ausgrenzung inder Schule -

Chiristine Bunjes, Fachstelle filr Gewaltpravention

Rolf Tiernann, Bremer JungenBdro

Hau ab, du Schlampe! - Techniken der verbalen Dezskalation -
Wolfgang Welp-Eggert, LIS

An einem Strang ziehen - Eltern und Lehrer/innen bilden

eln Team

Eva Hutter, LIS
Sabine Messer, LIS

Cyberbullying - Mobben mittels Medien -

Markus Gerstrann, ServiceBureau Jugendinfo
Anerkennung als Spiegel - Anerkennung bzw. Missachitung als
elgene Erfahrung -

Ulrike Backer, LIS

Silvana Jomen, LIS

Positonleren oder wegschauen? - Mathoden und Strateglen
filr mehr Handlungssicherheit -

Walfgang Welp-Eggert, LIS

a2 vid&

und Jugend

VIELEALT TUFLOT, Bressn

* Bundesministarium
fur Familie, Senioren, Frauen
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Teilnehmer/innen des Fachtages: "Gewaltkarrieren" junger Menschen in Bremen und Bremerhaven, 9. April 2008

Ahlers
Ahlers
Aksoy
Alester
Apiarius
Bahl
Baisch
Bartels
Barthel, Dr.
Bendig

Benthe-Dittmann

Berger
Block
Béckmann

Bock-Mathiaszyk

Bohne
Bosecker
Braun
Bredehoft
Brodda
Briining
Bulling
Birgel
Busch
Christoffers
Constien
de Vries
Detjen
Dohrmann
Drechsler
Eberhardt

Sandra
Detlef
Norman
Horst
Inge
Elke
Gerhard
Stefan
Christian
Hartmut
Britta
Lasse
Stephan
Heinz
Klaus
Angela
Erika
Detlef
Herbert
Renate
Bérbel
Wolfgang
Claudia
Karin
Warnke
Oliver
Miriam
Rainer
Carsten
Doris
Heinz

AfSD SZ 4

S76

BP 223

AfJFF Bremerhaven
AfJFF Bremerhaven

Verein Bremische Straffalligenbetreuung

Rechtsanwalt
Gericht Bremerhaven

AfSD SZ 2 JGH
AfJFF Bremerhaven
Landesinstitut fur Schule
Bildung

S 66

AfSD

Bildung

Bildung

Unfallkasse

Bildung

AfSD SZ 2 JGH
Bildung

AfSD

S 96

AfSD, SZ 06, JGH
S9

StA Bremerhaven
Soziale Dienste der Justiz
Polizei

Bildung

AfSD

Bildung

Eisenkolb
Elfers

Elfers

Emig

Fasse
Fasse
Fasse

Fein

Frank
Friedrichs
Frobtse
Fuchs
Glenewinkel
Gores
Goritzka
Grahl
Grandke
Grziwa
Gunnemann
Haase
Haase-Pamuk
Hackmann
Hallensleben
Hamann
Harms
Hartmann
Hartmann, Dr.
Hasselmann
Heetfeld
Hegeler
Hellbach

Luise
Jorg
Sabine
Olaf
Sabine
Dirk
Sabine
Rosi
Monika
Klaus
Claudia
Armin
Johanna
Marita
Uli
Thomas
William
Joachim
Knut
Gunter
Siri
Wolfgang
Claudia
Kevin
Frauke
Nadine
Andrea
Margrit
Annemarie
Peter
Barbara

Tagesgruppe Strohhalm Bremerhaven
Jugendhilfe und Soziale Arbeit GmbH

Bildung

AfSD, SZ 03, JGH
AfSD, SZ 05, JGH
KL-V

Soziales

KiTa Bremen

AfSD

AfJFF Bremerhaven
Bildung

AfSD, SZ 01, JGH
Bildung

Bildung

PA

Bildung

Polizei Bremerhaven
StA

Bildung

Bildung

AfSD

AfJFF Bremerhaven
S-7

Sflus

Landgericht Bremen
StA

StA

Landesinstitut fur Schule
StA

Landesinstitut fur Schule
Sen.f.AFGJS
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Hilbers
Hoffmann

Hoffmann, Dr.

Horstmann
Hutter
Imamoglu
Janetzke
Jendrich
Jesuiter
Kampe
Kaper
Kehrer
Kerscher
Kiese
Kirmse
Klahr
Kleiber
Klein

Kock
Koenig
Koll
Kopf-Finke
Koppelmeyer
Korber
Krause
Krautkramer
Kroff
Kuhlmann
Kihn
Kunze
Kuppe
Lehmann
Lorenz, Dr.

André
Uwe
Rainer
Sven

Uli

Zehra
John H.
Petra
Torsten
Heidrun
Frank
Heiko
Peter
Karin
Otto
Roland
Judith
Dietrich
Marianne
Uli
Karsten
Cornelius
Angelika
Jens
Christoph
Elisabeth
Michael
Joachim
Regina
Frank
Ellen
Andree
Alfred

TOA

Sflus

HfOV

K-02

Bildung

Gericht

Bildung

Bildung

TOA

Landesinstitut fir Schule
K-1

AfJFF Bremerhaven
AfSD

ZEBJ/ZEBIS

Bildung

AFJ Kinder u. Jugendhilfe
TOA

Staatsanwaltschaft

SZ Lerchenstrale

K14

Landesinstitut fir Schule
Kita

Kita

S-7

TOA
Straffalligenbetreuung
S76

AfSD

Landesinstitut fur Schule
K-14

Landesinstitut fir Schule
Polizei

Klinikum Bremen-Ost

Mangold

Mann

Martini

Maruhn

Matt, Dr.

Mc Callum

Meier

Meyer
Meyer-Bluhm
Meyer-Schénfeld

Meyer-Wiedemann

Moebus
Moller
Mordhorst
Muller
Miinch
Nehrhoff
Niederlag
Niehoff
Ohlebusch
Old
Oztorun
Paulus
Peltz
Pestrup
Petersen
Pfeiffer
Putzer
Reimann
Rein
Reiners
Riechmann
Rogalski

Astrid
Andrea
Gerhard
Thomas
Eduard
Annette
Jens
Katy
Uwe
Irmtraut
Hubert
Antje
Arnd
Eckard
Thomas-Georg
Holger
Bernd
Michael
Peter
Heike
Uwe
Yasin
Jessika
Cornelius
Billy
Claus
Johannes
Petra
Peter
Bernd
Kerstin
Marc
Ulrike

Landesinstitut fur Schule
Zentrum flr Schule und Beruf
Bildung

K14

Justiz

Bildung

ABS 351

Gericht

Polizei Bremerhaven
AfJFF Bremerhaven
AfSD

ZEB

AfSD

PP

K41

K/LKA

HfOV

S5

DRK Familienhilfen
Madchenhaus Bremen
Polizei

BP 223

K 140

Sen.fAFGJS

POA

Bildung

Bildung

AfSD SZ 6

S6

Landesjugendamt
AfSD

Bildung

Landesinstitut fur Schule
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Rohde

Réhr

Roth
Rottgers
Rump

Sari

Sattler
Schéfer
Schafstadt
Schittkowski
Schmidt
Schmidtchen
Schmitt
Schmitt
Schneider
Schneider
Schrader
Schroder
Schroder
Schrdder
Schuch
Schulte
Schumacher
Schwarz, Dr.
Schweichler
Schwiers
Seedorf
Senftleben
Siemer
Siemer
Stadler
Stamer
Stapke

Martin
Reinhard
Heidi
Brigitte
Petra
Abdulkerim
Katarina
Edda
Klaus
Dierk
Hans-Joachim
Andrea
Bernd
Frank
Jirgen
Margot
Christiane
Ewa
Susanne
Frank
Joachim
Lisa

Rita
Michael
Henning
Helmut
Jorg

Rolf
Michael
Martina
Lena
Hans-Joachim
Thomas

TOA
Hans-Wendt-Stiftung
Hans-Wendt-Stiftung
Soziale Dienste der Justiz
PA

Caritas (Streetworker)

K 140

AfSD, SZ 06, JGH

AfSD

Sflus

S71
Hans-Wendt-Stiftung

St. Petri

StA

S51

AfSD, SZ 01, JGH

Kita

Jugendbhilfe und Soziale Arbeit GmbH
Bildung

S5

Kita

St. Johannis Kinderheim
Bildung
Landesjugendamt

S 96

Soziale Dienste der Justiz Bremerhaven
Polizei

AfSD, SZ 05, JGH
AfSD, SZ 04

Bildung

TOA

Kita

effectgGmbH

Steines
Steudel
Sygusch
Teichgraber
Thal
Thimme
Tiemann
Tietjen
Tollner
Uhlhorn
Weber
Weitzel
Welp
Westphal

Wetzels, Dr.

Wiechert
Wiesemann
Windeler
Winter
Wolters
Yazici
Zwadlo

Michael
Tim

Hajo
Heinz-Dieter
Anke
Hilde
Christel
Thorsten
Ralf

Jorg
Andreas
Veronika
Wolfgang
Claus-Michael
Peter
Gunther
Ulrike
Christiane
Frank
Ingrid
Oguzhan
Ursula

PP-AV

TOA

Bildung

Polizei Bremerhaven
TOA

Bildung

TOA Bremerhaven
S 66

S 53

S 68

BP L

TOA Bremerhaven
Landesinstitut fur Schule
AFJ Kinder u. Jugendhilfe
Universitat Hamburg
K-02

Bildung
Bremerhaven

TOA

Bildung

TOA

AfSD SZ 4
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