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| 1. Ziele des Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugendgalt* |

In Anbetracht der Anzahl von Gewalthandlungen vogepdlichen und heranwachsenden
Tatverdachtigen, und der Reaktion in der Offenkah darauf, entsteht politischer Hand-
lungsbedarf. Problematisch im Umgang mit Jugendkaittat ist, dass es sich hierbei haufig
um ein epochales Ereignis - Episodenhaftigkeit Jogendkriminalitat — handelt. Kinder und

Jugendliche loten in der Adoleszenz haufig ihren@ea aus (vgl. Walter 1995, S. 52 ff.).

Nach dieser Phase verhalten sich die meisten Jligfeenl regelkonform. Kaiser stellt hierzu

fest:

.Dementsprechend igtir die grol3e Zahl der Jugenddelinquenten das Vorubrge-
hende, Episodenhafte und Fliichtige der Deliktsbegeing im Jugendalter kennzeich-
nend. (Kaiser 1989, S. 308)

Bedenklich hierbei ist jedoch, dass ein Grol3teilDielikte von relativ wenigen Tatverdachti-
gen begangen wird. In solchen Féllen handelt éssit ,Intensivtater®. Je nach Bundesland
wird der Begriff unterschiedlich definiert, jedodniickt der Begriff immer aus, dass es sich
bei einem Intensivtater um einen ,Mehrfach- bzwe@érholungstater* handelt. Intensivtater
fallen innerhalb eines vorher bestimmten Zeitabgthaoftmals durch kriminelle Handlungen
auf.

Solche kriminellen Karrieren beginnen haufig sckkondem 14. Lebensjahr. Etwa 5% einer
Geburtskohorte kdnnen zu Intensivtatern gezahltdererAuf diese 5% entfallen, bezogen auf
den Geburtsjahrgang, bis zu zwei Drittel aller pailich registrierten Straftaten (vgl. Schwind
2010, S. 73)

Um das Problem zu l6sen, sollen ,Schwellentatedigendliche, die drohen Intensivtater zu
werden — von einer kriminellen Karriere abgehaklesrden. Hierfur ist ein genauerer Blick
auf das Phanomen notwendig. Bislang gibt es keuweriassige Methode, um kriminelle
Karrieren verlasslich vorhersagen zu kbonnen. Jeddathes verschiedenste kriminogene Fak-
toren, die eine solche kriminelle Karriere begilgesti kdnnen. Hierzu zéahlen beispielsweise:

» Geringes Bildungsniveau

» Geringes Einkommen der Eltern

* Problematisches familidres Umfeld (Alkohol- und/o@¥ogenmissbrauch, Gewalt in
der Familie)

* Problematische Mannlichkeitsnorm

* Problematisches Umfeld in der Schule (Mobbing, a4 etc.)

» Arbeitslosigkeit

» Gewalterfahrungen

* Perspektivlosigkeit

» Sozial desorganisiertes Wohnumfeld

* Problematisches soziales Umfeld — insb. Peergrugis Richter et. al. 2009, S.101
f.)

Deutlich wird, dass insbesondere Sozialisationaimetn eine gewichtige Rolle in der Person-
lichkeitsentwicklung von Kindern spielen.
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Hurrelmann unterscheidet diese wie folgt:

Tabelle 1: Sozialisationsinstanzen (nach Hurrelman2006, 34)

Primare Sozialisationsinstanzen | Familie, Verwandtschaft, Freunde

Sekundare SozialisationsinstanzenKindergarten, Schule, Bildungseinrichtungen

Tertidre Sozialisationsinstanzen | Freizeitorganisationen, Medien, Gleichaltrige

Diese Faktoren gilt es zu beachten und aufeinaslogestimmte Mal3inahmen zu entwickeln,
welche die lebensweltlichen Umstande von Kindeugeddlichen und Heranwachsenden
einbeziehen.

Mit dem Wissen, dass kriminelle Karrieren nicht mokausal erklarbar sind (vgl. Kaiser
1989, S. 324), sondern unterschiedlichste Fakteras kriminelle Karriere beeinflussen kon-
nen, haben Polizei-, Justiz-, Sport-, Jugend- uiduBgspolitik sich dazu entschlossen, der
Jugendgewalt angemessen aber entschieden entgetreten.

In der Koalitionsvereinbarung wurde festgehalten:

.Die Koalitionspartner vereinbaren daher, dass ImagJustiz-, Sport-, Jugend- und
Bildungsressort noch im Jahr 2007 ein gemeinsanaslkingskonzept ,Stopp der Jugend-
gewalt" vorlegen, in dem die unterschiedlichen Amsdund Mdbglichkeiten der beteiligten
Ressorts zu einem wirksamen MalRhahmebindel zusgefiasst werden.*”

Zur Umsetzung der Kooperationsvereinbarung wurde s2ssorttibergreifende Arbeitsgruppe
gebildet, die das Handlungskonzept ,,Stopp der Jigewalt* mit folgenden zentralen Zielen
konzipiert hat:

die Anzahl der Gewaltakte von Jugendlichen und Bindleutlich zu verringern,
kriminelle Karrieren moglichst friihzeitig zu untegbhen,

Intensivtater zeitnah zu verfolgen und zu bestrafen

jugendliche Straftater besser zu resozialisiereth wieder in die Gesellschaft ein-
zugliedern,

die Kinder- und Einkommensarmut zu verringern bibme Auswirkungen zu mildern,
Kindern, Jugendlichen und Eltern die Kompetenz eumitteln, Probleme gewaltfrei
zu losen,

Kinder, Jugendliche und Eltern mit Migrationshimggemd besser zu integrieren,
Alkohol- und Drogenmissbrauch spurbar zu reduzieren

Diese vielfaltigen Ziele beziehen vier Ebenen demkhalitatsbekampfung ein:

Pravention
Intervention
Strafverfolgung
Resozialisierung

Zur Zielerreichung stellt das Handlungskonzept uatederem auf die bessevernetzung
undKooperationzwischen den beteiligten Ressorts und weiteravagten Partnern ab.
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| 2. Aufbau des Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugenedgalt" |

Das Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt* ushiasgesamt drei Praventionsebenen.
Auf diesen sind unterschiedliche Projekte und Mafdren zur Kriminalpravention angesie-

delt. Die verschiedenen Ebenen zielen auf untezdtbhe Personengruppen ab. Wahrend
sich die Ebene der universellen Pravention ehgoarisch und allgemein der Gesamtbevol-
kerung im Lande Bremen (Generalpravention) widrbeinhalten die Ebenen zur selektiven
und zur indizierten Pravention Mal3nahmen, die keh&uf bestimmte Risikogruppen zuge-

schnitten sind bzw. sich an bereits straffallig gedene Personen (Spezialpravention) richten.

Im Folgenden werden die drei Praventionsebenenegtetit:

Die Universelle Praventionzielt auf eine Verbesserung der allgemeinen Letestiagungen
von Kindern, Jugendlichen und Familien, insbesom@erch in Bezug auf materielle Voraus-
setzungen, ab. In diesen Bereich fallen die Hamgdifetder 1 bis 5. Dazu gehdren die Kinder-
und Einkommensarmut (1), die Sicherstellung scauatrlicher Jugendarbeit (2), die Bildung
und Forderung kultureller Kompetenzen unter Berigtikggung migrationsspezifischer Hand-
lungsbedarfe (3), sowie der Erfahrungsaustauschdiemfernetzung zwischen den einzelnen
Ressorts (4) und die Empirische Forschung (5).

Auf dieser Ebene sind keine spezifischen MalRnahrmemfReduktion der Kriminalitat enthal-
ten. Es wird aber davon ausgegangen, dass diamgesiedelten Programme und Projekte in
ihrer Gesamtheit langerfristig auch delinquenzmindewirken oder eine winschenswerte
gewaltpraventive Wirkung entfalten. Auf eine Evdioa in diesem Bereich wird auf Grund
der unmittelbar nicht ,messbaren” Einflisse ver@thMithilfe multivariater Langsschnittun-
tersuchungen kdnnten jedoch auch MafRnahmen degrselien Pravention evaluiert werden.

Die Selektive Praventionbeinhaltet Mal3hahmen, die auf bereits vorhandesf@aledungs-
momente und auf bestimmte Risikogruppen zugesemnigind und dabei auf Vorbeugen
durch Hilfe, Stutzung und Intervention in besonderebenslagen setzen. Die Selektive Pra-
vention umfasst die Handlungsfelder 6 bis 10 desdHangskonzeptes ,Stopp der Jugendge-
walt®. Dazu z&hlen Hilfen zur Erziehung (6), dieaRgon auf Schulmisserfolg und Schul-
vermeidung (7), Sport gegen Gewalt (8), die Reak#iaf Alkoholmissbrauch durch Kinder
und Jugendliche sowie auf Suchtverhalten in Fam{{$ und Rechtsextremismus (10).

Die Indizierte Pravention zielt auf den Bereich der zeitnahen Strafverfofgab. Die Mal3-
nahmen sind von Bedeutung infolge problematischehlf) Entwicklungsprozesse. Sie sol-
len positive Entwicklungen und ggf. auch Spontarddawngen férdern und den Ausstieg aus
bzw. den Abbruch von delinquenten Entwicklungereiehitern. Die indizierte Pravention
umfasst die Handlungsfelder 11 bis 16 des Handkorgzeptes ,Stopp der Jugendgewalt”.
Dazu zahlen der Umgang mit Strafunmiindigen (11jerkanzepte (12), Diversionsmal3nah-
men (13), Jugendstrafvollzug (14), der Einsatz @erventionsteams (15) und behérden-
bergreifende Fallkonferenzen (16).

! Siehe hierzu: Vorlage fiir die Sitzung der statiéscDeputation fiir Soziales, Jugend, Senioren und
Auslanderintegration am 27.11.2008, Lfd. Nr. 107/08
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| 3. Evaluationsvoraussetzungen und -optionen genetel |

Eine Evaluation kann nur dann durchgefiihrt werdeamn verschiedene methodische Grund-
voraussetzungen erfullt sind:

» Kontextualisierung der MalRnahme
* Prazise Beschreibung der mit der MaRnahme angestréiele
0 Zielobjekt
0 Zielinhalt
0 Zielwert
o Ortsbezug
0 Zeitbezug (Stockmann 2007, S. 64)
» Exakte Darstellung der beabsichtigten Interventione

Unterschieden werden kann grob zwischen den béadgenden Evaluationsarten:

» Formative Evaluation (Prozessorientiert)
* Summative Evaluation (Ergebnisorientiert)

Die formative Evaluation wird vor Beginn einer MaBme oder mal3hahmenbegleitend
durchgefuhrt. Sie zielt darauf ab, Mal3nhahmen varwahrend der Umsetzung zu optimieren.
Eine formative Evaluation kann daher als qualitékesndes Instrument verstanden werden.
Im Gegensatz zur formativen Evaluation wird mittelser summativen Evaluation gepruft,
ob das Ergebnis einer Malinahme mit den vorab eefem Zielen Gbereinstimmt (vgl. Hoff-
mann; Schmidt 2007, S. 20).

Zu der genannten formativen Evaluationsform zéautthadie Prozessevaluation. Diese wird
prozessbegleitend oder im Anschluss an eine MalRaahmchgefihrt. Sie dient der Bewer-
tung von Verfahren und Ablaufen. Prozessevaluaticeraohen die Transparenz von Akti-
onsprozessen, beispielsweise die Kommunikationrivalle von sozialen Netzwerken (vgl.
Stockmann 2010, S. 77).

Bestandteil einer summativen Evaluation kann eingki¥kgsevaluation sein. Fur diese soll-
ten im Idealfall eine Experimental- und eine Kolithappe gebildet werden, damit beobach-
tete Effekte auf die Malinahmen zurtckfihrbar s@dne Kontrollgruppe muss stets offen
bleiben, ob ein beobachteter Effekt aufgrund defiiMdome oder anderer Einflisse in Er-
scheinung getreten ist.

Bei einer retrospektiven Evaluation wird untersudttt ein angestrebtes Ziel erreicht wurde.
Diese Evaluationsart grenzt sich von der prospehktizvaluation ab. Ziel der Letzteren ist die
Abschatzung einer Wirkung, basierend auf theoretiscUberlegungen (vgl. Bortz; Doring
2006, S. 100).

Zur Evaluation von Projekten kdnnen sowohl quatiniaals auch qualitative Erhebungsver-
fahren genutzt werden. Innerhalb der Organisateyeshung kommen beispielsweise die
folgenden Methoden zur Anwendung:

- Aktenanalyse
- Experteninterviews
- Gruppendiskussionen
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Open Space Diskussionen
Teilnehmende Beobachtung
Soziale Netzwerkanalyse
Organisationale Netzwerkanalyse

Jede dieser Methoden bietet Vor- und Nachteile. Bleebungsmethode ist daher immer in
Relation zum Evaluationsgegenstand zu wahlen.

Weiterhin ist zwischen uni-, bi- und multivariat®erfahren zu unterscheiden. Diese unter-
scheiden sich hinsichtlich der in die Auswertungbezogenen Variablenanzahl. Soziale Er-
scheinungen héangen selten nur mit einer Ursach&nerugn, sondern stehen in Zusammen-
hang mit personlichen und sozialen Faktoren. Désisales angemessen, vielfaltige Variab-
len zu bericksichtigen. Multivariate Verfahren kénrdies leisten (vgl. Volkmann 2005, S.

22).

Da viele MaRnahmen des Handlungskonzeptes ,Stopgudgendgewalt” aufeinander abge-
stimmt sind und die Zielgruppe des Handlungskoremepermutlich zeitgleich einer Reihe

von Interventionen — auch lber das Handlungskonziegius — ausgesetzt ist, sind im Rah-
men einer Wirkungsanalyse Methoden zu wéhlen, veettdn Einfluss mehrerer zeitgleicher
Interventionen analysieren kdnnen. Hierzu eignerh shsbesondere Langsschnittuntersu-
chungen.

| 4. Datengrundlage fiir das grobe Evaluationskonzepind Zielklarung |

Fur die Erstellung des Grobkonzeptes lagen divergerlagen vor, die in unterschiedlicher
Intensitat herangezogen worden sind. Priméar ssitht das Grobkonzept auf folgende Unter-
lagen:

- Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt (Jan0@82

- Controllingblatter der geplanten Projekte inkl. jektberichte, die jeweils gegen Mitte
2008 eingereicht worden sind

- Zweiter Bericht zum Handlungskonzept ,Stopp derehagewalt*

In Anbetracht der fir die Erstellung des grobenl&a@onskonzeptes genutzten Unterlagen
sind die folgenden Evaluationsoptionen als vorgmifVorschlage zu deuten. Die vertiefte
Analyse des zusétzlich vorhandenen Datenmateriaisrv Rahmen der Erstellung des Grob-
konzeptes zeitbedingt nicht moglich.

Das Ziel dieses Grobkonzeptes ist daher keine @p$ehde Darstellung aller denkbaren und
umsetzbaren Evaluationsmoglichkeiten. Stattdesséindas Konzept einen Einblick in die
Ausrichtung der angedachten Evaluation ermdéglialnash sinnvolle Evaluationsmdglichkei-
ten aufzeigen. Ein noch zu erstellendes detagieEvaluationskonzept muss sich intensiver
mit der Datenlage (hierzu ist die Erstellung eibetenerhebungsplanes notwendig) und den
daraus resultierenden methodischen Fragestellungebeispielsweise:

- Hypothesenbildung
- Operationalisierung/Indikatorenbildung

2 Siehe hierzu beispielsweise: Kiihl, Stefan; StroldthPetra: Methoden der Organisationsforschunin— E
Handbuch, Rowohlt Taschenbuch Verlag GmbH, 2002tk bei Hamburg



Sep-10

- Entwicklung eines Erhebungsdesigns

- Zugriff auf die Zielgruppe (beispielsweise fur Exjgminterviews oder Open-Space-
Diskussionen)

- Auswahl von Analyseverfahren (vgl. Silvestrini 20&7 117)

auseinandersetzen. Weiterhin ist die vertiefte Rextte des nutzbaren Datenmaterials not-
wendig, um eine seriése Kostenkalkulation zu ermbgh.

Unter diesem Vorbehalt sind die folgenden Vorschlzg interpretieren.

| 5. Evaluationsoptionen hinsichtlich ,Stopp der Jugadgewalt" |

Bislang werden gewaltpraventive Mallnahmen in Délascl kaum hinsichtlich ihrer Wir-
kung evaluiert. Aufgrund von methodischen Schwiegiten und einem Ressourcenmangel
wird haufig die Prozess- und Strukturqualitat voaahmen evaluiert. Jedoch pladiert die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatsprévem vom Deutschen Jugendinstitut dafur,

.[--.] wenigstens naherungsweise begriindete Infaonah Uber die Angemessen-
heit, Reichweite und Nachhaltigkeit der Strategrengewinnen.” (Heitkotter et. al. 2007,
S.308 f.)

Diese Forderung wird an dieser Stelle berticksithingl, neben Evaluationsoptionen im Be-
reich der Prozessevaluation, auch MoglichkeitenWrkungsevaluationen aufgezeigt.

Die auf Seite 4 dargestellten allgemein formulieiZeele des Handlungskonzeptes ,Stopp der
Jugendgewalt” lassen sich in Praventions- und Rrogiziele ausdifferenzieren. Als Praven-
tionsziel — diese stellen auf die Reduzierung dgeldiv und/oder subjektiv wahrgenomme-
nen Kriminalitat ab — wurde die Verringerung vorgdodkriminalitat formuliert. Uberwie-
gend wurden jedoch Programmziele entwickelt. Danusind die Ziele zu verstehen, die mit
einem Projekt angestrebt werdemnerhalb des Handlungskonzeptes ,Stopp der Jugend
walt* stellen die Programmziele auf die Erreichudes Praventionszieles ab, sollen also zu
einer Verringerung von Jugendgewalt beitragen.

Fur die Evaluation des Handlungskonzeptes ,Stoppldgendgewalt* sollten sowohl quanti-
tative als auch qualitative Methoden - also eiregndtiver Multimethodenansatz - genutzt
werden (vgl. Stockmann 2006, S. 73).

Da im Rahmen des vorliegenden Grobkonzeptes haaifig Aktenanalyse vorgeschlagen
wird, soll anhand dieser Erhebungsmethodik kurz\d®teil eines integrativen Multimetho-
denansatzes dargestellt werden.

Akten stellen zwar eine sehr diffizile Datengrurgdladar, da sie immer institutionellen Re-
geln und verschiedensten Selektionsprozessen wnferwsind, die im Rahmen einer Aus-
wertung beachtet werden mussen.

3 Siehe hierzu: Beccaria-Standards zur Qualitatesicty kriminalpraventiver Projekte, online abrufbater:
http://www.lpr.niedersachsen.de/Landespraeventaifibtodule/Publikationen/Dokumente/Beccaria_Stadslar
gesamt_F78.pdaufgerufen am 23.09.2010
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Jedoch ermdglichen Aktenanalysen

»[---] nicht nur Auskunft Gber Informationsflisseniarhalb der Institution, sondern
auch Uber interinstitutionelle Kooperationen: Wemme Institution mit einer anderen koope-
riert, schlagt sich dies in den meisten Fallen em dkten nieder. Ebenso hat die Form der
Ablage Auswirkungen fir den Prozess der Kooperatiemn die Ablage bildet auch die (In-
formations-)Basis fir personenunabhangige Kooperasitrukturen.” (Holthusen 2004, S. 20)

Deutet eine Aktenanalyse auf Probleme innerhalb Koaperationsstrukturen hin, ist dies
zwar ein relevanter Befund, jedoch gilt es nun hezafinden, warum es diese Schwierigkei-
ten gibt. Qualitative Verfahren — wie beispielswei&xperteninterviews, Open-Space-
Diskussionen, Teilnehmende Beobachtung, etc., st offen gestaltet und ermdéglichen
gegeniber quantitativen Erhebungsverfahren eingreften Blick auf die in Organisationen

handelnden Subjekten und deren Motivation (vglo@trolz; Kihl 2002, S. 16 ff.). Die Ursa-

chen von Umsetzungsschwierigkeiten konnen einfaehfasst und Losungsmoglichkeiten
entwickelt werden.

Eine Anreicherung der quantitativen mit qualitativEerhebungsmethoden scheint daher fir
einige MalRnahmen, im Sinne von Erkenntnisgewinn hindichtlich Optimierungsmadglich-
keiten in Kommunikations- und Verfahrensprozessemvoll zu sein.

Aus den zuvor geschilderten Uberlegungen, Evalnatiptionen und den angefiihrten Evalu-
ationsvoraussetzungen lassen sich fur das Handdangspt ,Stopp der Jugendgewalt” ver-
schiedene Evaluationsmaoglichkeiten ableiten.

Bezogen auf das Praventionsziel gilt es zu Ubeepribb und inwiefern ein Rickgang der
Jugendgewalt in Bremen zu verzeichnen ist. Um dik8&mkeit der im Rahmen des Hand-
lungskonzeptes ,Stopp der Jugendgewalt” integmekial3nahmen feststellen zu kdnnen, ist
eine Evaluation der Projektziele notwendig.

Im Kontext einer Prozessevaluation sollte insbesondeprift werden, inwiefern die Kom-
munikation zwischen den eingebundenen Behérdersanstigen Partnern verbessert werden
konnte. Da der Faktor Zeit innerhalb des Handluogzkptes eine sehr gewichtige Rolle ein-
nimmt, gilt es insbesondere auch zu evaluiererdietiKommunikationsprozesse beschleunigt
werden konnten und sich positiv auf den UmgangJogiendgewalt auswirken. Zudem ist die
Reichweite der Mal3nhahmen zu bertcksichtigen.

Das vorliegende grobe Evaluationskonzept stelltisaui die beiden folgenden Fragen ab:
» Konnte die Jugendgewalt reduziert werden?
* Inwiefern haben die MaRnhahmen des Handlungskonzgftepp der Jugendgewalt"

dazu beigetragen?

Deutlich wird, dass fur eine umfassende Evaluaties Handlungskonzeptes eine Wirkungs-
evaluation im Langsschnittdesign erforderlich ist.
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| 6. Evaluationsoptionen von Einzelprojekten |

Die zustandigen Ressorts haben sich dazu entschisa#en Bereiche des Handlungskon-
zeptes evaluieren zu lassen, die sich auf die Molge Praventionsebenen beziehen und sich
aus den dargestellten Malinahmen zusammensetzen.

Bezogen auf die Ebene dselektiven Pravention(Seite 12) sollen folgende MalRnahmen
evaluiert werden:

» Auf Fehlverhalten und Regelverstof3e in Schulen &quent reagieren (Seite 12)
» Alkoholmissbrauch durch Kinder und Jugendliche amthen (Seite 13)

Bezogen auf die Ebene dedizierten Pravention (Seite 16)sollen folgende MalRnahmen
evaluiert werden:

» Strafunmindige — Kinderdevianz frihzeitig erkennermd Verfestigung abwenden
(Seite 16)

» Taterkonzepte (Seite 17)
o Erst- bzw. Episodentéter (Seite 17)
0 Schwellentater (Seite 18)
o0 Intensivtater (Seite 20)

» Jugendstrafverfahren beschleunigen (Seite 23)
* Jugendhilfe im Strafverfahren und Priorisierungit€sa4)

» Diversionsmal3nahmen (Seite 25)
o Diversionsrichtlinie (Seite 25)
o0 Ambulante Diversionsmaflinahmen (Seite 26)
0 Tater-Opfer-Ausgleich (Seite 27)

» Jugendstrafvollzug (Seite 28)
o Erziehungswirksamer Strafvollzug (Seite 28)
0 Wiedereingliederung (Seite 30)

* Interventionsteams (Seite 32)

Die Ziele der einzelnen Projekte werden im Anschlksrz aufgelistet und anschlieRend auf
Grundlage der genutzten Daten und einleitenden Akumgen Evaluationsmdglichkeiten der
einzelnen Projekte dargestellt. AbschlieRend wind=azit gezogen.

Erganzend befindet sich im Anhang eine Tabelle,dmishervorgeht, bei welchen Projekten
erganzend zur Prozess- eine Wirkungsevaluationiotigit.
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| 6.1 Selektive Pravention |

6.1.1 Auf Fehlverhalten und Regelverstolie in Schulkonsequent reagieren (Control-
lingblatter — Projekt 13)

Projektziele:

» Entwicklung eines verbindlichen Handlungsleitfadeasy Umgang mit Fehlverhalten
und Regelverstolien an Schulen

» Zeitnahe Reaktion auf Fehlverhalten und RegelvBesto

» Anwendung des Handlungsleitfadens

» Verhinderung von Gewalttaten an Schulen

* Reduktion von Schulverweisen

* Verbesserte Kooperation zwischen Schulen, denischein Fachdiensten, dem Amt
fur Soziale Dienste, Polizei und Justiz.

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Fallaufkommen und Verfahrensablauf
o0 Auswertung der von der Bildungsbehdrde dokumemtneytorfalle (Quantitat
und Qualitat)
0 Wie viele Vorfalle wurden insgesamt gemeldet?
Auf wie viele Meldungen kommen die bremischen Sehyéweils / Relation
zur Schulerzahl
Wie viele Vorfélle wurden in das 6-Stufen-Modelagsifiziert?
Wie viele Vorfalle entfallen jeweils auf die 6 Staf?
Wie viele Schulverweise gab es insgesamt? - Lahg#santersuchung
Wie viele Schulverweise gab es aufgrund der Anwagdies 6-Stufen-
Modells?
Wie hoch war die Ruckfallqguote von Jugendlichen?
Wie viele Vorfalle wurden jeweils an relevante Ethtungen weitergeleitet?
0 Wie schnell erfolgte der Weiterleitung von Informoaten?

o O 0O o

(ol e]

» Aktenanalyse - Zielerreichung
o0 Konnten Gewalttaten an Schulen verhindert werden?
o Konnte die Anzahl der Schulverweise reduziert we®de

* Gruppendiskussion/Open Space — Bewertung und Umsgetdes Handlungsleitfadens
0 Wie praxistauglich ist der Handlungsleitfaden zumdang mit Fehlverhalten
und Regelverstdlien an Schulen?
= Wurde zeitnah auf RegelverstofR3e und Fehlverhatiebchulen rea-
giert?
= Konnten Gewalttaten an Schulen verhindert werden?
= Konnte die Anzahl der Schulverweise reduziert wefde
o Konnte die Kooperation zwischen Schulen, den ssbliéin Fachdiensten, dem
Amt fir Soziale Dienste, Polizei und Justiz verleeisserden?
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6.1.2. Alkoholmissbrauch durch Kinder und Jugendlitie einddmmen (Controllingblat-
ter — Projekt 18)

Projektziele:

* Eindammung von Alkoholmissbrauch durch Kinder uagehdliche

» Gefahrdungsmeldungen tber schwer alkoholisiertemyritiene Jugendliche sollen
von Polizei, Schulen sowie Krankenhausern an derdinierungs-/Clearingsstelle
Ubermittelt und von dort an die Sozialzentren wggteitet werden.

+ AnschlieBende Uberpriifung, ob weitere Hilfe-/Hamgisbedarfe in Richtung Kinder-
und Jugendhilfe bestehen.

* Die hierzu notwendige Entwicklung und Umsetzung wessortiibergreifenden Ver-
einbarungen.

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Fixierung der Zusammenarbeit
o0 Wourde eine ressortibergreifende Vereinbarung gesséh?
o0 Wurden die Kommunikationsprozesse festgehalterzugédnglich gemacht?

» Aktenanalyse — Anhaltemeldung der Polizei

o Wie viele Jugendliche wurden schwer alkoholisiefgagriffen? (Relation zur
Bevolkerungsentwicklung beachten)

o0 Wie viele Erstinterventionen — Ansprache - wurdarctigefuhrt? (Polizei,
Arzte und Pflegepersonal, Lehrerinnen und Lehrer)

0 Wie viele Meldungen wurden an den Jugendbeauftnadge Polizei tGbermit-
telt? (Relation zur Anzahl der schwer alkoholisertgegriffenen Jugendli-
chen)

0 Wie viele Einladungen zu einem Beratungsgesprati@Gmippenangebot beim
Zentrum fur schilerbezogene Beratung wurden vezkth{Relation zur An-
zahl der schwer alkoholisiert aufgegriffenen Judjehdn)

o Wie oft wurde von einer sozialen Notlage des schallaholisiert aufgegriffe-
nen Jugendlichen ausgegangen? (notwendige Bedifdgudge Weitergabe
der Anhaltemeldung an das Amt fir Soziale Dienste)

0 Wie viele Anhaltemeldungen wurden an den Kinded dugendnotdienst der
Fachabteilung Junge Menschen des Amtes fur Sd2ialeste Gbermittelt?

o0 Wie viele Anhaltemeldungen entsprechen den gesteihforderungen?

0 Wurden die Eltern in solchen Féllen tber das Vedalinformiert?

o Verfahrenszeit

» Aktenanalyse — Meldung bei suchtmittelbedingterli&i@rungen von Kindern und
Jugendlichen im Krankenhaus

o0 Wie viele Jugendliche wurden schwer alkoholisigrgeliefert? (Relation zur
Bevolkerungsentwicklung beachten)

o Wie oft erfolgte eine medizinische Untersuchungh@ellung sowie Entgif-
tung/Ausnichterung?

o Wie oft wurde von den zustandigen Stationsarztee ausfihrliche Beratung
Uber die gesundheitlichen Folgen des Alkoholmisstita durchgefihrt?

o Wie lange dauerten die ausfuhrlichen Beratungengafzlich Mittelwert bil-
den)

12



Sep-10

(0]

In wie vielen Fallen lag ein Verdacht auf Kindes\wgafahrdung vor?

In wie vielen Fallen wurde eine schriftliche Einkgingserklarung der Betrof-
fenen abgegeben?

In wie vielen Fallen wurde der Kinder- und Jugertdrenst informiert?

Wie vielen Jugendlichen wurde die Vorstellung im 83achtambulanz der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie empfohlen?

Wie viele Jugendliche haben sich in der Suchtaartuter Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie vorgestellt? (Relation bilden)

Wie vielen Jugendlichen wurde die Vorstellung beeeBeratungsstelle emp-
fohlen?

Wie viele Jugendliche haben sich bei einer Beggsielle vorgestellt? (Rela-
tion bilden)

Wie vielen Jugendlichen wurde die weitere Anbindanglen Hausarzt emp-
fohlen?

Wie viele Jugendliche haben sich beim Hausarzt lasg Alkoholmissbrauchs
gemeldet? (Relation bilden)

Wie viele Jugendliche haben sich bereiterklarte &eratung beim Zentrum
fur schilerbezogene Beratung in Anspruch zu nehmen?

Wie viele Jugendliche haben an der Beratung beintride fir schilerbezo-
gene Beratung teilgenommen?

Gab es in Féllen der Nichtanspruchnahme der Begaturerhalb von 14 Ta-
gen eine Rickmeldung an das Krankenhaus? (RelatidiMittelwert bilden)
In wie vielen Féllen wurden anschlieRend weiterddN&hmen ergriffen, wie
beispielsweise die Uberweisung an die SuchtambulanKinder- und Ju-
gendpsychiatrie?

In wie vielen Fallen lag eine Schweigepflichtenthing vor?

Aktenanalyse — Meldung von Schulen bei VerdachtSaghtmittelintoxikation

(0]
0]

Wie viele Falle von Suchtmittelkonsum in Schulemdserfasst?
In wie vielen Féllen wurde das Zentrum fir schidedgene Beratung bera-
tend hinzugezogen?

Aktenanalyse — Transportweg der Meldungen (Datariggh

(0]

(0]
0]

Erfolgten die Meldungen so, dass die KenntnisnahomeDritten ausgeschlos-
sen werden kann?

Wie viele Meldungen erfolgten postalisch oder pav&il?

Wie viele der per E-Mail erfolgten Meldungen wakemnschlisselt?

Aktenanalyse — Fallentwicklung und Hilfsangeboter{Bhtswesen)

(0]

(0]

(0]

Wie viele Jugendliche wurden schwer alkoholisiefgagriffen? (Relation zur
Bevolkerungsentwicklung beachten)

Wie hoch ist der Anteil der Jugendlichen, die matinfschwer alkoholisiert
aufgegriffen wurden?

Wie viele der schwer alkoholisiert aufgegriffen@igdndlichen haben bereits
an einer Suchtberatung teilgenommen?

Wie viele der schwer alkoholisiert aufgegriffen@rgadndlichen (und/oder de-
ren Familie) erhalten Unterstitzung nach SGB VIII?

Wie viele von den schwer alkoholisiert aufgegrifanJugendlichen ha-
ben/mussten keine Angebote/MalRnahmen zur Suchtlpddtgnin Anspruch
nehmen?
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O 0O O0OO0O0o o

o

Wie viele Gefahrdungsmeldungen wurden insgesardteaoordinierungs-
/Clearingsstelle im Kinder- und Jugendnotdienstriiiteelt?

Wer hat die Gefahrdungsmeldungen tbermittelt? Biol&chulen oder Kran-
kenh&user...?

Wie viele Gefahrdungsmeldungen wurden von der Kiogetlings-
/Clearingsstelle im Kinder- und Jugendnotdiensti@nSozialzentren weiterge-
leitet?

In wie vielen Fallen wurden Experten/innen aus@egenhilfe zur Beratung
hinzugezogen?

In wie vielen Fallen wurde weiterer Hilfe-/Handlwghgdarf ermittelt?

Nach welchen Kriterien wurde weiterer Hilfebedarhdtelt?

Welche Kriterien waren daftir ausschlaggebend?

Wie viele Mal3inahmen nach SGB VIl wurden infolgessesdurchgefihrt?

In wie vielen Fallen gab es eine Ruckmeldung baet.getroffenen MalRnah-
men an die Koordinierungs-/Clearingsstelle im Kmdand Jugendnotdienst?
Geschwindigkeit des Verfahrens (wurden nach detiréesvention innerhalb
von ca. 14 Tagen Interventionen durch Beratung&tatd durchgefuhrt - Re-
lation)?

» Aktenanalyse — Hilfsangebot vom Ambulanten Sozaldi junge Menschen

(0]

Wurden die Case-Manager mit aktuellen Informationesuchtspezifischen
Hilfen versorgt?

» Aktenanalyse — Hilfsangebot Zentrum fiir schilerigen@ Beratung

(0]

(0]
0]

o

o

Gesamtaufkommen von Empfehlungsschreiben seitdnde3g Polizei, Kran-
kenhausern und der ambulanten Sozialdienste?

Wie viele Beratungsgesprache wurden durchgefuhrt?

Wie viele Beratungsgesprache wurden mit einer Geofgiterin des Angebo-
tes ,Voll im Blick” durchgefuhrt?

In wie vielen Beratungsgesprachen wurde die Ularigizum Gruppenange-
bot ,Voll im Blick* als sinnvoll erachtet?

Wie viele Beratungsgesprache wurden in das Grupygient ,Voll im Blick®
Ubergeleitet?

Aus welchen Griunden konnte das Gruppenangebot dicbhgefihrt werden?
Wurden die Gruppenangebote wahrgenommen? Wie Bbdrei Abbrecher-
quote?

Verfahrensdauer?

* Experteninterviews — Akzeptanz und Umsetzung defalieens

0]

(0]

(0]

Befragung von Krankenhausmitarbeitern zur BekantAkzeptanz und zu
maoglichen Umsetzungsproblemen des Verfahrens

Befragung von Polizisten zur Bekanntheit, Akzeptand zu mdglichen Um-
setzungsproblemen des Verfahrens

Befragung des Jugendbeauftragten der Polizei zkaiBgheit — beispielsweise
Uber die Feststellung einer sozialen Notlage -,epkanz und zu moglichen
Umsetzungsproblemen des Verfahrens

Befragung der Mitarbeiter der Koordinierungs-/Ciegsstelle zur Akzeptanz
und zu mdglichen Umsetzungsproblemen des Verfahrens

Befragung von Mitarbeitern des Amtes fir Sozialeri3te zur Akzeptanz und
zu maoglichen Umsetzungsproblemen des Verfahrens
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» Fragebogenerhebung — Ressortubergreifende Vereimpar
o0 Wie bekannt sind die ressortibergreifenden Vereurgen?
o0 Werden die Vereinbarungen eingehalten?
o Umsetzungsschwierigkeiten
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| 6.2 Indizierte Pravention |

6.2.1 Strafunmindige — Kinderdevianz frihzeitig erlennen und Verfestigung abwen-
den (Controllingblatter — Projekt 12)

Projektziele:

* Festlegung von Risikofaktoren zur FriherkennungKimilerdevianz
* Entwicklung von gemeinsamen Handlungsstrategienfziihzeitigen Erkennen der
Kinderdevianz/der Risikofaktoren
» Optimierung und Qualifizierung des Meldesystemsgehliel3lich Rickmeldung)
zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugeredhilf
» Zielgruppenbezogene Profilscharfung (strafunmundigeler)
* Angebotsentwicklung der Jugendhilfe/ErziehungsHiifestrafunmiindige Kinder
o verhaltenskorrigierende Hilfen
o0 einzelfallbezogene Hilfen
0 Soziale Trainingskurse
* Entwicklung und Etablierung einzelfallibergreifendagebotsstrukturen
* Im Umgang mit strafunmiindigen Kindern zeitnah uacelis im Vorfeld angemessen
reagieren, um verfestigte Entwicklungen mdglichsvermeiden
» Aufbau eines Controllings durch das Amt fir Sozalenste mit Informationen zu
Meldungen, Indikationsstellung und aufgefiihrtenaBaings- bzw. Risikofaktoren

Evaluationsmdglichkeiten:
» Aktenanalyse — Entwicklung von Risikofaktoren unahnielungsstrategien
0 Wurden Risikofaktoren zur Friherkennung von Kinéerdnz festgelegt?
0 Wurden Handlungsstrategien zum friihzeitigen Erkertdex Kinderdevianz
und der Risikofaktoren hierfur entwickelt?

* Aktenanalyse — Optimierung und Qualifizierung desldésystems
0 Wurde das Meldesystem zwischen Polizei, Staatsasebaft und Jugendhilfe
optimiert?
o0 Beinhaltet das Meldeverfahren routinemaliig einekRigtdung, sodass die
Polizei im Sozialraum einen fallbezogenen Anspradmer erhalt?

» Aktenanalyse — Angebotsentwicklung
0 Wurden Angebote durch Jugendhilfe/Erziehungshilfestrafunmundige
Kinder entwickelt?
= verhaltenskorrigierende Hilfen
= einzelfallbezogene Hilfen
= Soziale Trainingskurse
o0 Wurden einzelfallibergreifende Angebotsstrukturedugendhilfe und
Erziehungshilfe etabliert?

» Aktenanalyse — Verfahrenswege
0 Welche Verfahrenswege gibt es im Umgang mit strafiumdigen Kindern?
o Wird im Umgang mit strafunmiindigen Kindern zeitnatd bereits im Vorfeld
angemessen reagiert? (Zeitspanne/Sanktionen?)
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» Aktenanalyse — Controlling
0 Wurde ein Controlling durch das Amt fiir Soziale m¥te mit Informationen
zu Meldungen, Indikationsstellung und aufgefiihBettastungs- bzw. Risiko-
faktoren aufgebaut?

» Aktenanalyse — Rickfallquoten
0 Welchen Aufschluss gibt das Controlling des AmigsSoziale Dienste im
Hinblick auf die Ruckfallquoten?

= Zeigen Falle bei denen friih eingegriffen wird, vwgamiRuckfalle als
solche, bei denen spat ein Eingriff erfolgt?

= Lassen die personenbezogenen Risikofaktoren eitieksRhluss auf
die Wahrscheinlichkeit eines Rickfalls zu?

= Zeigt die Teilnahme an einer MalRnahme, z.B. einemiatn
Trainingskurs, eine positive Auswirkung auf die Kfatiquote der
Teilnehmer?

| 6.2.2 Taterkonzepte (Controllingblétter — Projekte24-25-26-33) |

Im Folgenden sind Evaluationsoptionen hinsichttieln erstellten Taterkonzepte dargestellt,
wobei unterschieden wird zwischen:

1. Erst- bzw. Episodentater
2. Schwellentater
3. Intensivtater

| 6.2.2.1 Erst- bzw. Episodentéter (Projekt 24)

Projektziele:

» Die Wahrscheinlichkeit von kriminellen Karrierenlseduziert werden
.Risikofélle” sollen frihzeitig erkannt werden, wamf Fehlverhalten schnell und an-
gemessen reagieren und geeignete Forderangebad¢eartu konnen

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Verfahrensablaufe und Berichtswesen
o0 Wurden die Verantwortlichkeiten fixiert? (wer sdle Gesprache fuhren)
o0 Wurde eine Ablaufbeschreibung vorgenommen? (Meldeye
0 Wie viele Berichte der Kontaktbeamten wurden anAtas fiir soziale Dienste
weitergegeben?
o Wurden Malinahmen oder Hilfen aufgrund der Berieimgeleitet?

» Aktenanalyse — Normverdeutlichende Gespréche ufd@h@ieransprachen (Fallauf-
kommen und Verfahrensablauf)
o0 Wurde ein standardisierter Gespréachsleitfaden diimmerdeutlichende Ge-
sprache bzw. Gefahrderansprachen erstellt?
0 Wurden Hilfsmittel / Formblatter erstellt?
0 Wie viele Mitarbeiter/innen wurden geschult?
0 Wurden die relevanten Mitarbeiter Gber die Einfiginformiert?
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0 Wie viele normverdeutlichende Gesprache bzw. Gd&ilansprachen wurden
durchgefuhrt?

Wie viele Berichte wurden von den Kontaktbeamtestedit?

0 Was geschah mit den Berichten?

0 Wurde die Berechnung der erwarteten Anzahl nornerghdhender Gespra-
che vorgenommen?

Welche Auswirkungen hatten die normverdeutlichen@esprache bzw. Ge-
fahrderansprachen? (Ruckfallquoten — Kontrollgrippe

Wurden die Indikatoren zur Prognose von ,Risika@éfl entwickelt?

Wie viele ,Risikofalle” wurden identifiziert?

Wie viele Prognosen wurden anhand der festgeldgtkkatoren abgegeben?
Inwiefern wurden die Informationen tber Episodesttéteitergereicht?
Inwiefern wurden die Informationen tUber Episodestt@ienutzt?

(@) (@)

© O O0OO0Oo

» Aktenanalyse — Tater-Opfer-Ausgleich

o In wie vielen Fallen wurde der Tater-Opfer-Ausgte@nbezogen? (Verweis
auf Projekt 22)

0 Wie viele der Falle, in denen der Tater-Opfer-Aegdl einbezogen worden
ist, entwickelten sich zu Intensivtatern?

o Bei wie vielen der Félle, in denen der Tater-OAesgleich einbezogen wur-
de, kam es nicht zu Rickfallen? — Langsschnittetudi

o Verfahrensdauer?

* Expertenbefragung (Polizeibeamte?)

o0 Wurden die relevanten Mitarbeiter Gber die Einfiginformiert?
Bewertung der Schulung?
Inwiefern wurde der Gesprachsleitfaden angewandt?
Bewertung der Praktikabilitat?
Wurden die Eltern in die Gesprache eingebunden?

© O OO0

» Standardisierte Befragung - Polizeibeamte
o0 Akzeptanz der Bewertung
o0 Bewertung der Praktikabilitdt des Verfahrens?

» Taterbefragung
o Einstellung zu normverdeutlichenden Gesprachen aféhrderansprachen?
(Kontrollgruppe)

| 6.2.2.2 Schwellentéter (Projekt 25) |

Projektziele:

* Reduzierung der Anzahl von kriminellen Karrierem W@dern/Jugendlichen (mehr
als episodenhaftes abweichendes Verhalten)
* Reduzierung der Zahl der Straftaten/Gewalttatectddugendliche/Heranwachsende
insgesamt
* Behodrdenubergreifendes Konzept:
0 genaue Definition der Schwellentater
o ldentifikation der Schwellentater (Indikatoren ufidlauf)
0 Interventionsmdglichkeiten
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o oo

(0]

Ablaufe und Fragen der Verfahrensbeschleunigung
Wirkungskontrolle

entstehender Aufwand und Kosten
Einfuhrungsempfehlung

* Entwicklung von speziell auf Schwellentater zugesithne Jugendhilfe- und Erzie-
hungsmafinahmen

» Fertigung ,Personenorientierter Berichte* (POB)

» Zusammenfuhrung der Erkenntnisse (POB, BerichtJdgendgerichtshilfe, etc.) in
einer Taterakte der StA

Evaluationsmdglichkeiten:

* Aktenanalyse - Verfahren

o

© O 0O

(@)

Wurde eine Definition von Schwellentatern erstellt?

Wurde die Definition gestreut? (beispielsweise (hatulungen?)

Wie viele Schwellentater konnten anhand der Dedinitdentifiziert werden?
Bei wie vielen Schwellentatern wurde eine Fallstudlirchgefiihrt?

Wurde die Herkunft der Schwellentater erfasst?|@ung spezieller Hilfe-
maf3nahmen)

Wurden Mdglichkeiten der Verfahrensbeschleuniguegplbochen?

Mit wem wurden die Mdglichkeiten der Verfahrensli#dsanigung bespro-
chen?

Sind Konsequenzen im Umgang mit Schwellentateredacht worden?
Inwiefern wurde diese umgesetzt?

Wie viele Ermittlungsakten wurden direkt an diegdanwaltschaft gege-
ben?(Dringlichkeit)

Wie viele Verfahren wurden innerhalb von 14 Tagermig Staatsanwaltschaft
Ubermittelt? (Verhaltnis zur Gesamtzahl aller Verém bilden)

Wie viele Tage dauerte die Ubermittlung der Ermitjsverfahren an die
Staatsanwaltschaft durchschnittlich?

Wie lang war die Verfahrensdauer durchschnittlieblizei — Staatsanwalt-
schaft — Gericht)?

» Aktenanalyse — Gefahrderansprache

(0]

(0]
(0]
(0]

Anzahl der Gefahrderansprachen nach der ersten Tat

Anzahl der Gefahrderansprachen insgesamt

Anzahl der Gefahrderansprachen pro SchwellentRigéckfallquote?)
Relation der Gefahrderansprachen zur Anzahl dew&ltdntater (Haben alle
Schwellentater eine Gefahrderansprache ,erhalten*?)

» Aktenanalyse — Mitteilung an das Sozialamt

(0]

(@)

Anzahl der Mitteilung seitens der Polizei Bremerdas zustandige Sozialamt
Uber das erhohte Risiko ktinftigen kriminellen Vétdras

Reaktion des Sozialamts auf diese Mitteilung

Wurden die Mitteilungen genutzt?

Zeitliche Ablaufe
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Aktenanalyse — Rickmeldung des Sozialamts
0 Wie viele Rickmeldungen mit Hinweis auf die zustgad-achkraft haben die
Sozialamter an die Polizei Bremen gegeben?
o0 Wie schnell erfolgte Riickmeldung?

Aktenanalyse — Intensitat der Intervention
0 Wie viele Personen sind fur die ,,Betreuung” vonika&illen abgestellt?
o Inwiefern wirkt sich eine intensivere Betreuung (M&tnisse bilden) auf die
Ruckfallquoten aus?

Aktenanalyse — ISA-Web
o0 Wurde die Auswertung der ISA-Web-Daten vorgenommen?
0 Wurden die Informationen genutzt (Relation bilderialls ja, inwiefern und in
welcher Geschwindigkeit?

Aktenanalyse — Fallkonferenzen

0 Wie oft wurde von den zustandigen Ressorts ein&dfdkrenz als sinnvoll

erachtet?

0 Wie viele Fallkonferenzen wurden effektiv durchdet
Wurde die Zustimmung der Tater zur Teilnahme agrefiallkonferenz einge-
holt?
Welche Ressorts waren in den durchgefiihrten Fditkenzen anwesend?
Falls Fallkonferenzen nicht durchgefihrt wurders aelchen Griinden?
Welche Mal3Bhahmen wurden im Rahmen der Fallkonferebeschlossen?
Wurden die MalRnahmen durchgefihrt?
Welche Wirkung konnte mit den Mal3hahmen erzieltdeaf

(@)

o 0O O0OO0Oo

» Experteninterviews — Ressortvertreter
o0 Bewertung der Fallkonferenzen (Akzeptanz, Umsetzprableme etc.)
o0 Bewertung der Zusammenarbeit mit den anderen Ressibetern

» Taterbefragung — Fallkonferenzen
o Grunde fur die Akzeptanz/Ablehnung von Fallkonfeiemf?
o Erhoffter Nutzen der Fallkonferenz?
o Teilnahme an weiteren Mal3hahmen?
o Wurde der Tater-Opfer-Ausgleich einbezogen?

» Aktenanalyse — Tater-Opfer-Ausgleich
o In wie vielen Fallen wurde der Tater-Opfer-Ausgte@nbezogen
o0 Wie viele der Falle, in denen der Tater-Opfer-Aegdil einbezogen worden
ist, entwickelten sich zu Intensivtater?

| 6.2.2.3 Intensivtater (Projekt 26/33) |

Projektziele:

* Beendigung bzw. Unterbrechung fortgeschrittenenkreller Karrieren

» Gefahrenabwehr und Opferschutz

* Senkung der Fallzahlen, insbesondere im Deliktstieder Gewalt- und Eigentums-
delikte
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» Erhohung der Aufklarungsquote

» Zentrale, verfahrensbeschleunigende, taterori¢atiSachbearbeitung, auch bei ju-
gendlichen Intensivtatern

» Einrichtung von Sonderzustandigkeiten bei der StA

» Fertigung ,Personenorientierter Berichte* (POB)

» Zusammenfuhrung der Erkenntnisse (POB, BerichtJdgendgerichtshilfe, etc.) in
einer Taterakte der StA

» Einvernehmliche Einstufung als Intensivtater dugtA und Polizei

* Durchfuihrung von aufsuchenden Gefahrderansprachidntensivtatern

« Ubernahme von ,Patenschaften” durch Polizeibeaiitteihizelne Intensivtater

* Intensivierung der Kooperation mit der ,Task Forde’s Auslanderamtes

* Entwicklung von speziell auf Intensivtater zugesttenen Jugendhilfe- und Erzie-
hungsmaflinahmen

Evaluationsmdoglichkeiten:

* Aktenanalyse — Verfahren Intensivtaterkonzept

(0]

O 0O O0OO0Oo

o O

(0]

Wurde eine Definition von Intensivtatern erstellt?

Wurde die Definition gestreut? (beispielsweise (batulungen?)

Wie viele Intensivtater konnten anhand der Defomtidentifiziert werden?
Wie viele Intensivtater waren vorher als Schwebésrt bekannt?

Bei wie vielen Intensivtater wurde eine Fallstudigchgefuhrt?

Wurde die Herkunft der Intensivtater erfasst? (@tohg spezieller Hilfemal3-
nahmen)

Wurden Mdglichkeiten der Verfahrensbeschleuniguegplbochen?

Mit wem wurden die Mdglichkeiten der Verfahrenslidsanigung bespro-
chen?

Sind Konsequenzen im Umgang mit Intensivtater aageidworden?

* Aktenanalyse — Verfahren Staatsanwaltschaft

o

(0]

(0]

(0]

Wie viele Ermittlungsakten wurden direkt an diegg$anwaltschaft gegeben?
(Dringlichkeit)

Wie viele Verfahren wurden innerhalb von 14 Tagenl& Staatsanwaltschaft
Ubermittelt? (Verhaltnis zur Gesamtzahl aller Virén bilden)

Wie viele Tage dauerte die Ubermittlung der Ermitjsverfahren an die
Staatsanwaltschaft durchschnittlich?

Wie lang war die Verfahrensdauer durchschnittlieblizei — Staatsanwalt-
schaft — Gericht)?

» Aktenanalyse — Personenorientierter Bericht (POB)

(0]
(0]

(0]
(0]

Wurde eine Vorlage fir Personenorientierte Bericimgefertigt?

Wourde diese Vorlage ressortibergreifend abgestiomutin die Verfahrensab-
laufe integriert?

Wie viele POBs wurden erstellt?

Wie viele POBs von jugendlichen und heranwachsematensivtatern wurden
retrograd erstellt?

Wie viele POBs wurden ressortubergreifend erstellt?

Welche Ressorts beteiligen sich effektiv an deteltsg der POBs?
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» Aktenanalyse — Taterakte

(0]
0]

(0]

Wie viele Taterakten wurden insgesamt erstellt?

Wurde fiir jeden polizeibekannten Intensivtater elig¢erakte erstellt, in der
alle relevanten Informationen zusammengetrager?sind

Wie viele der erstellten Taterakten weisen Liuckef? a

* Aktenanalyse — Patenschaften

(0]

(0]

(0]

Wie viele Patenschaften wurden zwischen Polizeilbearm der Region und

Intensivtatern geschlossen?

Wie hoch ist der Anteil der geschlossenen Pateffiecthbezogen auf die Ge-
samtzahl der erfassten Intensivtater?

Gab es Félle, in denen das Einsatzgebiet der Hmdaenten, die eine Paten-
schaft mit einem Intensivtater tbernommen habetmhit der Herkunft eben

dieser tUbereinstimmt?

» Aktenanalyse — Fallkonferenzen

(0]

(0]

o

O 0O O0OO0O0o

Wie oft wurde von den zustandigen Ressorts ein&dfdkrenz als sinnvoll
erachtet?

Wie viele Fallkonferenzen wurden effektiv durchdet®

Wurde die Zustimmung der Tater zur Teilnahme aerdhallkonferenz einge-
holt?

Welche Ressorts waren in den durchgefiihrten Fdiékenzen anwesend?
Welche MalRBhahmen wurden beschlossen?

Wurden die MaRnahmen durchgefiihrt?

Welche Wirkung konnte mit den Mal3hahmen erzieltdeaf

Falls Fallkonferenzen nicht durchgefihrt wurders aelchen Griinden?

» Aktenanalyse — Entwicklung spezieller Jugendhilfied Erziehungsmafinahmen

(0]
(0]
(0]

Wurden fur Intensivtater spezielle Jugendhilfemdi@men entwickelt?
Wurden fur Intensivtater spezielle ErziehungsmafBrahentwickelt?

Wie viele Intensivtater haben an den speziellerddhilfemalinahmen teilge-
nommen?

Wie viele Intensivtater haben an den spezielleneBungsmalinahmen teilge-
nommen?

Wie viele Intensivtater haben an anderen Jugeredhitid Erziehungsmal3-
nahmen teilgenommen? (Relation bilden und Rick$alvie Abbrecherquote
beachten)

» Aktenanalyse - Kooperation mit der ,Task Force" deslanderamtes

(0]

(0]

(@)

In wie vielen Fallen wurde im Umgang mit auslantest Intensivtatern die
»1ask Force” des Auslanderamtes einbezogen? - Is&hgstuntersuchung
Inwiefern wurde die Kooperation verstarkt?

= Neue Verfahrenswege?

= Einbezug von Informationen?
Welche Ziele werden mit der Kooperation verfolgt?
Konnten die Erkenntnisse der ,Task Force" des Anddg#iamtes im Umgang
mit auslandischen Intensivtatern sinnvoll genutztden? - Langsschnittunter-
suchung
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Aktenanalyse — Aufklarungsquote
o Konnte die Aufklarungsquote in relevanten Delikeinen erhoht werden? —
Langsschnittstudie
o Inwiefern kann die Entwicklung auf die Taterkonzephd deren Anwendung
zurtckgefuhrt werden?

Aktenanalyse — Entwicklung der Fallzahlen
o0 Waren die Fallzahlen in relevanten Deliktbereichigklaufig? - Langsschnitt-
studie
o Inwiefern kann die Entwicklung auf die Taterkonzephd deren Anwendung
zurtckgefuhrt werden?

Experteninterviews — Mitglieder der ,Task Force'sdesuslanderamtes
o Gab es haufigere Anfragen seitens der relevantbiren?
0 Wie verlief die Zusammenarbeit mit den relevanteh@den?
0 Welche Probleme gibt es innerhalb der Zusammertarbeden relevanten
Behorden?

Open Space Diskussion - Entwicklung spezieller ddg#fe- und Erziehungsmal3-
nahmen
o Wie werden die neu entwickelten Jugendhilfe- unddfrungsmalinahmen von
den Verantwortlichen bewertet — welche Umsetzurigssrigkeiten gab es?
o Inwiefern werden die neu entwickelten Jugendhilied Erziehungsmalinah-
men genutzt?

Experteninterviews — Ressortvertreter
0 Bewertung der Fallkonferenzen (Akzeptanz, Umsetzprableme etc.)
o Bewertung der Zusammenarbeit mit den anderen Ressibetern

Taterbefragung — Fallkonferenzen
o Grunde fur die Akzeptanz/Ablehnung von Fallkonfeiemf?
o Erhoffter Nutzen der Fallkonferenz?
o Teilnahme an weiteren Mal3hahmen?
o Wurde der Tater-Opfer-Ausgleich einbezogen?

| 6.2.3 Jugendstrafverfahren beschleunigen (Controliigblatter - Projekt 20)

Projektziele:

Verbesserung und Beschleunigung der Zusammenashkisithen Polizei, Staatsan-
waltschaft, Gerichten, Jugendgerichtshilfe, Jugeati®lizug, Jugendbewahrungshil-
fe und Freien Tragern

Organisatorische Veranderung innerhalb der Stradlgemgsorgane

Verstarkung des Personaleinsatzes bei der Staaftadmaft und Gerichten

Die Zahl der Angeklagten im vereinfachten Jugenideen soll erhoht werden

Evaluationsmdglichkeiten:

Experteninterviews — Verbesserung und Beschleugigien Zusammenarbeit
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o0 Beurteilen die unterschiedlichen Stellen die Zusamanbeit als besser und
schneller?
0 Gibt es Umsetzungs- und Akzeptanzprobleme?

* Aktenanalyse — Beschleunigung der Zusammenarbeit
o Kann eine Beschleunigung der Zusammenarbeit antk@ndktenlage bestéa-
tigt werden? (Zeitspanne der Verfahrensdauer vetRjir

» Aktenanalyse — Personalplane
0 Wurde der Personaleinsatz bei StaatsanwaltschafGenichten verstarkt?
o Hat sich der ggf. erhéhte Personaleinsatz positiviee Zeitspanne der Ver-
fahrensdauer ausgewirkt?

» Aktenanalyse — Verfahrenslage
0 Hat die relative Zahl der Angeklagten im vereintechJugendverfahren zuge-
nommen?

| 6.2.4 Jugendhilfe im Strafverfahren und Priorisiering (Controllingblétter — Projekt 21) |

Projektziele:

» Durch optimiertes Berichtswesen seitens der PoBagherstellung frihzeitiger Reak-
tionsmoglichkeiten seitens der Jugendhilfe im Saehhren auf mogliche Problemla-
gen Jugendlicher und Heranwachsender durch Plamuoh&inleitung geeigneter und
notwendiger MaRnahmen

» Priorisierte schriftliche Berichterstattung der dadhilfe im Strafverfahren bei be-
stimmten Gruppen von Angeklagten (Schwellen- unensivtater) bereits vor der
Hauptverhandlung

* Einbezug von Kenntnissen der Schule und Polizdigsen schriftlichen Bericht (Per-
sonenorientierter Bericht — siehe Taterkonzepte)

» Prufung der Prioritat von schriftlichem Bericht odewesenheit der Jugendhilfe im
Strafverfahren in der Hauptverhandlung

» Prufung der zur Sicherstellung der angestrebtemdatas erforderlichen Ressourcen
insbesondere bei Polizei und Jugendhilfe im Strédbheen

* Bei Jugendlichen und heranwachsenden Schwellenhteasivtatern soll zukinftig
schon vor der Hauptverhandlung ein schriftlicheri@# der Jugendgerichtshilfe vor-
liegen

* Fruhzeitige Einbeziehung der Jugendhilfe im Strd&lgen, um ihren Verpflichtun-
gen gem. 8 52 Abs. 2 nachkommen zu kdnnen

* Frihzeitige Einbeziehung der Jugendhilfe im Strd@reen in Haftsachen, um Alter-
nativen zur Untersuchungshaft und weitergehenceHliglem. § 27 ff. SGB VIII pru-
fen und planen zu kénnen bzw. gem. 8§ 38 JG besulkoerichten zu kdnnen.

* Fruhzeitige Einbeziehung der Jugendhilfe ambulaBtaialdienst oder JGH in Fallen
in denen neben dem Tatverdacht eine soziale Nottage Entwicklungsgefahrdung
oder eine Gefahrdung des Wohls einer/eines Minkiegén festgestellt wird, um
zeitnah den Hilfebedarf prifen und geeignete urtd/eadige Hilfen einleiten zu kon-
nen.
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Evaluationsmdglichkeiten:

* Aktenanalyse — Berichterstattung der Polizei
o In wie vielen Fallen hat die Polizei der Jugendhith Strafverfahren einen
Vorabbericht zugesandt? - Relation zur GesamtzahV/drhandlungen bilden
Langsschnittstudie
0 Wurde eine strukturierte Berichterstattung zwischagendhilfe und Polizei
vereinbart?

» Aktenanalyse — Berichterstattung der Jugendhilta{sschnittstudie)

o In wie vielen Fallen ging die Berichterstattung degendhilfe bei Schwellen-
und Intensivtatern bereits vor der Hauptverhandking — Relation zur Ge-
samtzahl der Hauptverhandlungen bilden — Langstshudie

o In wie vielen Fallen ging die Berichterstattung dagendhilfe bei Schwellen-
und Intensivtatern in Strafverfahren regelmagigiiihh ans Jugendgericht?

o In wie vielen Fallen ging die Berichterstattung dagendhilfe bei Schwellen-
und Intensivtatern in Strafverfahren regelmaRigiiibh an die Jugendstaats-
anwaltschaft?

» Aktenanalyse — Einbeziehung der Jugendhilfe

o In wie vielen Fallen war die Jugendhilfe direkt &erfahren beteiligt? Relati-
on zur Gesamtzahl der Verhandlungen bilden - Laigststudie

o0 In wie vielen Fallen wurde sie eingeladen — Lanigsgtstudie Relation zur
Gesamtzahl der Verhandlungen bilden — Langsschudits

o In wie vielen Fallen nahm sie nicht an Verfahrah+teJrsachen? Relation zur
Gesamtzahl der Verhandlungen bilden — Langsschudits

o0 In wie vielen Fallen nahm sie an der Hauptverhamglheil? Relation zur Ge-
samtzahl der Verhandlungen bilden — Langsschndiestu

o In wie vielen Fallen nahm sie nicht an der Haugtaedlung teil? Relation zur
Gesamtzahl der Verhandlungen bilden - Langsschundlits

o0 In wie vielen Fallen wurde die Jugendhilfe von Tatlachtigen direkt kontak-
tiert und um Hilfe gebeten? Relation zur GesamtdahVerhandlungen bil-
den — Langsschnittstudie

o0 In wie vielen Fallen wurden aufgrund der Einbezighder Jugendhilfe Mal3-
nahmen gem. 8§ 27 ff. SGB VIII angeordnet? - Lanigsststudie

| 6.2.5 DiversionsmaRnahmen (Controllingblatter — Prigkt 19 und 22) |

| 6.2.5.1 Diversionsrichtlinie (Projekt 19) |

Projektziele:
» Uberarbeitung der Richtlinie

Evaluationsmdglichkeiten:
+ Hat eine Uberarbeitung der Diversionsrichtlinietsgfunden?
« Welche Anderungen wurden vorgenommen?
« Welche Ressorts/Institutionen waren an der Ubeitarig beteiligt?
« Inwiefern konnten die Anderungen umgesetzt werden?
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| 6.2.5.2 Ambulante DiversionsmalRnahmen (Projekt 19)

Projektzielé:

Methodisch-konzeptionelle Fortschreibung der betaihambulanten Malinahmen
(Soziale Trainingskurse, Anti-Gewalt-Kurse, Verkgiiidagogische Trainingskurse)
Methodisch-konzeptionelle Erganzung des Spektruengchbulanten Mal3nhahmen
vor allem im Hinblick auf die adaquate Bearbeitwog Gewaltbereitschaft und Ge-
waltverhalten

Methodisch-konzeptionelle Erganzung des Gesamtartgielom eine adaquate grup-
penbezogene Bearbeitung von Gewalt durch Gruppenmadglichen

Fortschreibung der sozialpadagogisch begleitetdaigting von Arbeitsauflagen und
Arbeitsweisungen

Bedarfsgerechte Ausstattung bzw. Ausweitung de@beten ambulanten Mal3nah-
men (Soziale Trainingskurse, Anti-Gewalt-Kurse, Rédrrspadagogische Trainings-
kurse)

Bedarfsgerechte Ausstattung bzw. Ausweitung deefmiEagogisch begleiteten Ab-
leistung von Arbeitsauflagen und Arbeitsweisungen

Evaluationsmdglichkeiten:

Aktenanalyse — Auswertung der Selbst-Evaluation

o Wurden dem Jugendhilfeausschuss seit 2002 jahiGamrollingberichte,
Bewertungen und Entwicklungen tber die einzelnereBBionsmaflinahmen
vorgelegt?

o0 Wurden der Deputation seit 2002 jahrliche Contnglierichte, Bewertungen
und Entwicklungen Uber die einzelnen Diversionsna&dmen vorgelegt?

0 Wourde eine Evaluation der Bedarfsgerechtigkeit dgettihrt?

o0 Wurde eine Evaluation der Wirksamkeit der ambulaf@linahmen durchge-
fuhrt?

o Wurden im Rahmen einer Evaluation neue Bedarfetesi

0 Welche Konsequenzen resultierten aus der Evaluatdfurden neue Angebo-
te entwickelt oder schon bestehende Diversionsniafi@a optimiert?)

Aktenanalyse — DiversionsmalRhahmen (Langsschrdtegtu

o Entwicklung der Anzahl von Fallen, die Diversionsshtigt sind - § 153
StPO

o In wie vielen Fallen wurde von einer Anklage seiteler Staatsanwaltschaft
abgesehen, da die Mdglichkeit einer Diversionsmiafiieavorlag?

o In wie vielen Fallen wurde von einer Anklage demeé$anwaltschaft abgese-
hen, weil eine erzieherische MaRnahme bereits defdhrt oder eingeleitet
wurde?

o In wie vielen Fallen hat der Richter das Verfaheergestellt und eine Diversi-
onsmalinahme angeordnet?

* Die fir diese Projekte formulierten Ziele stelleginen Anspruch hinsichtlich einer Wir-
kungsevaluation. Vor dem Hintergrund des Pravesumles — Reduktion von Jugendgewalt -
ist eine Wirkungsanalyse jedoch maglich.
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o In wie vielen Fallen wollte ein Richter das Verfahreinstellen, aber die
Staatsanwaltschaft hat keine Zustimmung erteilt?

o0 Aus welchen Grinden hat der Richter das Verfahigestellt? (mangels Rei-
fe, weil schon eine Diversionsmal3hahme angeordroder durchgefihrt
wird etc.)

o In wie vielen Fallen ist der oder die Jugendlicke duflagen, Weisungen o-
der erzieherischen Mal3nahmen innerhalb von secimatdio nachgekommen?
(Berechnung des Mittelwerts)

o Entwicklung der Ruckfall- und Erfullungsquoten tenteilt nach Anweisung
einer DiversionsmalRnahme (Staatsanwaltschaft uciatér)

» Aktenanalyse — Diversionsmafinahmen (Langsschrdtestuimmer Mal3hahmenspe-
zifisch)

0 Entwicklung der Anzahl von DiversionsmalRnahmen gedb JGG?

o Entwicklung der Teilnehmendenanzahl der Diversica$nahmen (Mittelwer-
te der einzelnen Diversionsmal3nahmen bilden)

o Entwicklung der Anzahl von durchgefiihrten Diversoralinahmen

o Entwicklung der Anzahl der Félle, in denen die baigsnachfrage das Leis-
tungsangebot Uberstieg

o Entwicklung der Wartezeit, bis die Diversionsmalf$nah aufgenommen wer-
den kénnen

o0 Wurden die Ziele der Diversionsmafinahmen erreig@parate Evaluation?

o Entwicklung der Erfullungsquote

0 Aus welchen Grinden betragt die Erfullungsquoteddio0% - bei Ruckfall-
guote beachten! — ggf. durch Befragung der Abbreaheeichern

o Anteil der Jugendlichen die an Diversionsmaf3nahteimehmen in Relation
zu den Jugendlichen die ein formelles Strafverfaltkerchlaufen setzen

o Anteil der Jugendlichen die an Diversionsmal3nahtaeimehmen in Relation
zu den Jugendlichen die ein formelles Strafverfalherchlaufen haben und
vor einem Schuldspruch eine DiversionsmalRnahmenmegohaben setzen

o Anteil der vorbestraften Jugendlichen, die an ebigersionsmal3nahme teil-
nehmen (erneut Relation bilden)

» Aktenanalyse — Umsetzung der Evaluationsergebnisse
o Inwiefern wurden die Ergebnisse der Evaluationatebulanten Mal3nhahmen
genutzt?
o Wie haufig wurden die ambulanten Mal3nahmen Ubeitattsngepasst?

| 6.2.5.3 Tater-Opfer-Ausgleich (Projekt 22)

Projektziel&:

* Madglichst frihzeitige Anregung des Tater-Opfer-Alesths als Diversionsmalinahme

® Die fur diese Projekte formulierten Ziele stelleginen Anspruch hinsichtlich einer Wir-
kungsevaluation. Vor dem Hintergrund des Pravesumles — Reduktion von Jugendgewalt -
ist eine Wirkungsanalyse jedoch maglich.
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» Aktualisierung der Richtlinie TOA seitens des Justssorts, unter Beteiligung von
Vertreterinnern und Vertretern der Ressorts Innehegend und Bildung sowie Amt
fur Soziale Dienste, AfJFF und Polizei

* Engere Einbindung des Ressorts Bildung bei Initngrder Durchfiihrung von Tater-
Opfer-Ausgleichsverfahren

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Aktualisierung der Richtlinie:

0 Wurde die Richtlinie TOA aktualisiert (die letztergeinsam verabschiedete
Richtlinie trat am 1. Januar 2001 in Kraft)?

o Waren neben dem Justizressort auch Vertreterinnérvertreter des Ressorts
Inneres, Jugend und Bildung sowie Amt flr SozialkenBte, AfJFF und Poli-
zei an der Aktualisierung der Richtlinie beteiligt?

0o Welche Anderungsvorschlage/Anderungswiinsche halkegReassortvertreter
gemacht?

0o Welche Anderungsvorschlage/Anderungswiinsche wirddie Richtlinie
TOA eingearbeitet?

» Aktenanalyse — Fallzahlen
o0 Wie oft wurde der Tater-Opfer-Ausgleich als Diversmalnahme vorge-
schlagen, differenziert nach:
* Polizei
» Jugendgerichtshilfe
» Gerichtshilfe fir Erwachsene - Langsschnittuntensag
o In wie vielen Fallen wurde der Tater-Opfer-Ausgteads Diversionsmal3nah-
me genutzt? — Langsschnittuntersuchung
o In wie vielen Fallen hat die Staatsanwaltschaft Géter-Opfer-Ausgleich als
Diversionsmal3nahme abgelehnt? — Langsschnittucterag
o In wie vielen Fallen wurden andere Diversionsma@rehin Anspruch ge-
nommen?
o Verfahrensdauer — Langsschnittuntersuchung

| 6.2.6 Jugendstrafvollzug (Controllingblatter — Progkte 28 und 29) |

| 6.2.6.1 Erziehungswirksamer Strafvollzug (Projekt 8) |

Projektziel&:

* Vereinbarung von Kommunikationsstandards und Stdteiten mit Jugendrichtern
und Bildungsressort

* Optimierung des Informationsaustauschs zwischeat&tawaltschaft, Jugendgericht
und Vollzug zur Verbesserung der Grundlagen funti#zugsplanung

» Zeitnahe Arrestvollstreckung (Informationen an Sehy

® Die furr diese Projekte formulierten Ziele stelleginen Anspruch hinsichtlich einer Wir-
kungsevaluation. Vor dem Hintergrund des Pravesumles — Reduktion von Jugendgewalt -
ist eine Wirkungsanalyse jedoch maglich.
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* Erhebung des ungedeckten Bedarfs an Arrestmdgiteinke

+ Fertigstellung einer umfassenden Ubersicht tibemdidgugendvollzug bestehenden
Angebote

* Verbesserung der Bildungsangebote im Strafvollmghesondere Alphabetisierungs-
kurse, Deutschunterricht, allgemeine Schulbilduegufliche Qualifikation, Ausbil-
dungs- und Arbeitsangebote

* Verbesserung der Angebote/Einfihrung von:

0 Sozialen Trainingskurse

Anti-Gewaltkurse

Sinnvolle Freizeitgestaltung

Alkohol- und Drogenentziehungs- sowie Therapieangebn Strafvollzug

Reflektieren des Suchtverhaltens/Vorbereitung ethehttherapie

Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit dem T&pfer-Ausgleich e.V.

Deliktorientierte Behandlungsgruppe fur Gewaltsétar zur Tataufbereitung

Entlassungsvorbereitung und Hilfe bei der Einglredg (Informationen an

Schulen)

» Definition konkreter Malinahmen zur Umsetzung daritéelten Optimierungsmaog-
lichkeiten des Behandlungs-, Beschaftigungs- umizEitangebotes im Jugendvollzug

O O0OO0OO0OO0O0O0o

» Definition zusatzlich erforderlicher Angebote uniEnbeziehung der Jugendrichter
und der Sozialen Dienste
* Umsetzung der so definierten Mal3nahmen

Evaluationsmdglichkeiten:

» Experteninterview — Optimierung Informationsaustduigerbesserung Vollzugspla-
nung
o Kann von Staatsanwaltschaft, Jugendgericht undzugleine Optimierung des
Informationsaustauschs festgestellt werden?
o Kann dadurch eine Verbesserung der GrundlagendiWallzugsplanung an-
genommen werden?

» Aktenanalyse — Optimierung Informationsaustauscti¥eserung Vollzugsplanung
o Kann anhand der Aktenlage eine Optimierung desimitionsaustausches
festgestellt werden?
= Informationsgehalt der Vollzugspléane tberpriifenelche Stellen ha-
ben welche Informationen geliefert? — Langsschnidis
= Konnten Angaben von Verurteilten durch den optiteieinformati-
onsaustausch zwischen Staatsanwaltschaft, Jugerttgerd Vollzug
widerlegt und der Vollzugsplan dementsprechend pasgst werden?
=  Wie viele Vollzugsplane wurden erstellt — unter Besichtigung von
8 6 Abs. 1 Satz 2 StVollzG und § 7 Abs.1 StVollz@&Z&ngsschnitt-
studie
o Konnte der Informationsaustausch beschleunigt wérde
o Kann anhand der Aktenlage eine Verbesserung derdigen fur die Voll-
zugsplanung festgestellt werden? (Umstellung? Wanidtles Verfahrens?)

* Aktenanalyse — Arrest
0 Sind Schulen informiert/einbezogen worden?

29



Sep-10

o Konnte die Zeitspanne zwischen Anzeige und Arrdistveckung verkirzt
werden?
o Konnte ermittelt werden, wie viele Arrestplatzeléet? (ungedeckter Bedarf?)

* Aktenanalyse — Angebote und MalRnahmen im Strafwgliz

0o Wurde eine umfassende Ubersicht (iber die im Jugéizdg bestehenden An-
gebote erstellt?

0 Wurden Optimierungsmaglichkeiten fir Behandlunggschéaftigungs- und
Freizeitangebote im Jugendvollzug erstellt und @lis& erforderliche Ange-
bote erarbeitet?

o Ist diese Erarbeitung zusatzlich erforderlicher dlmgte unter Einbezug von
Jugendrichtern und Sozialen Diensten vonstattearggn?

0 Wurden die definierten Optimierungen und zusatztidorderlichen Angebo-
te/MalRnahmen (s.0.) umgesetzt?

| 6.2.6.2 Wiedereingliederung (Projekt 29) |

Projektzielé:

* Mit dem Projekt wird eine verbesserte Zusammenagvaschen den Sozialen Diens-
ten, der Justiz, dem Jugendvollzug und den Jugeted@mm Bremen sowie Bremer-
haven angestrebt. Vorher vereinbarte Ziele soltucch gemeinsam erreicht werden.

» Erarbeitung und Fixierung eines gemeinsamen Grustirednisses fur die Zusam-
menarbeit an der Resozialisierung straffalligerehatljicher und Heranwachsender

* Fortentwicklung der im Jahr 2005 beschlossenen Kdmnsvereinbarung

» Abstimmung der anfallenden Aufgaben zwischen dem #imSoziale Dienste in
Bremen, den Sozialen Diensten der Justiz, sowiduigizvollzugsanstalt Bremen —
Teilanstalt Jugendvollzug

* Gemeinsame Entwicklung und Vereinbarung konkretbeAsablaufe und Schnitt-
stellen zwischen den beteiligten Behdrden sowidedisvicklung eines Controlling-
konzeptes fur diese Zusammenarbeit

* Vereinbarung gemeinsamer Kriterien, um Delinquemérbesonderem Resozialisie-
rungsbedarf zu identifizieren

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Optimierung der Zusammenarbeit
o Kann eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwishhem. g. Behdrden
festgestellt werden.
= Beschleunigung der Kommunikationsprozesse?
= Verbesserung des Berichtswesens?
0 Welche Ziele wurden zwischen den o. g. Behdrdeainbart?
o Konnten die vereinbarten Ziele durch die Verbessgder Zusammenarbeit
erreicht werden?

" Die fur diese Projekte formulierten Ziele stelleginen Anspruch hinsichtlich einer Wir-
kungsevaluation. Vor dem Hintergrund des Pravesumles — Reduktion von Jugendgewalt -
ist eine Wirkungsanalyse jedoch maglich.
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Aktenanalyse — Erarbeitung eines gemeinsamen Geusid@ndnisses
o Wurde ein gemeinsames Grundverstandnis fur dierdosnarbeit an der Re-
sozialisierung straffalliger Jugendlicher und Hevaohsender erarbeitet und
fixiert?
o Liegt ein solches ,gemeinsames Grundverstandnistimiftlich ausgearbeite-
ter Form vor?

» Aktenanalyse — Fortentwicklung der Kooperationswvdrarungen
0 Wurden die bereits im Jahr 2005 beschlossenen Kabpesvereinbarungen
fortentwickelt?
o Liegen die Kooperationsvereinbarungen in schriitbeisgearbeiteter Form
vor?

» Aktenanalyse — Abstimmung der anfallenden Aufgaben
0 Wurden die anfallenden Aufgaben zwischen den eneretustandigen Behor-
den abgestimmt?
0 Wurden Zustandigkeiten festgelegt?

» Aktenanalyse — Arbeitsablaufe und Schnittstellen
0 Wurden konkrete Arbeitsablaufe von den zustandi@gmirden gemeinsam
entwickelt und festgelegt?
o Liegen diese festgelegten Arbeitsablaufe in sdiutiér Form vor?
0 Wurden Schnittstellen zwischen den zustandigen Bkmifestgelegt?

» Aktenanalyse — Controllingkonzept entwickeln
o0 Wurde ein Controllingkonzept fur die Zusammenarbeitschen den Behor-
den entwickelt?
0 La&sst sich aus diesem Controlling ableiten, dass ¥erbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Behérden gegeben is¢€Pfativensablaufe?

» Aktenanalyse — Kriterien fur besonderen Resozaiisigsbedarf
o0 Wurde ein gemeinsamer Kriterienkatalog festgelagt,Delinquenten mit be-
sonderem Resozialisierungsbedarf zu identifizieren?
o In wie vielen Fallen ist die Anwendung dieses Krérkataloges erfolgt?

* Netzwerkanalyse — Ressortubergreifende Schnigstell
o Wer/Was ist die Schnittstelle (Person, Datei mimhgamsamem Zugriff)?

Wurden die Behérdenmitarbeiter Gber die Schnitesiaformiert?
In welcher Intensitat wurde von der SchnittstellEb@uch gemacht?
Wie oft wurde von Schnittstellen zwischen den BelkearGebrauch gemacht?
Gibt es ,stellvertretende” Schnittstellen?

= Bekanntheit,

= Zugriff,

= und Intensitat der Nutzung

© O OO0
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| 6.2.7 Interventionsteams (Controllingblatter — Progkt 32)

Projektziele:

» zeitnahe und interdisziplinar koordinierte Reakiau herausragende Falle von Ge-
walt mit Hilfe von ressortibergreifenden ad-hoctitaams (Interventionsteams)

» diese sollen zeitnahe und abgestimmte sozialrabehtal3hahmen ermdglichen, die
zur Entlastung und Deeskalation der Situation warfidren und weitere Schritte der
Bearbeitung ermdglichen

» Erarbeitung eines Verfahrens (Melde-/Ruckmeldesysi®im zeithahen Reagieren
auf Gewalttaten

* Reduzierung der Anzahl der schwerwiegenden Geusatltta

Evaluationsmdglichkeiten:

» Aktenanalyse — Kooperation und Verfahren

(0]

Wie viele direkt beteiligte Lehrkrafte, Schulleitygn, Sorgeberechtigte oder
sonstige unmittelbar Beteiligte (z.B. Jugendfreégarichtungen) wurden mit
in die Arbeit der Fachteams einbezogen?

Wie oft haben sich die sozialrdumlich verantwohiéin Kooperationspart-
ner/innen im Bedarfsfall Gber die Beteiligung westeFachdienste — wie bei-
spielsweise des Gesundheitsamtes (Stadtteilteasnisidder- und Jugendge-
sundheitsdienstes/ des Schularztlichen Dienstesgrtbrderliche Einbezie-
hung der Staatsanwaltschaft oder die Einbeziehutegreer Expertinnen und
Experten - ausgetauscht?

Wie schnell wurden die Verfahren weitergeleitet?

In wie vielen Féllen wurden weitere interne Fachdte oder externe Exper-
tinnen und Experten von den sozialrdumlich verartigben Kooperations-
partner/innen kontaktiert und ggf. beteiligt?

Wurde die Federfuihrung in den ad-hoc Fachteamafras? In wie vielen von
den Fachteams ist dies der Fall?

Wurde die Federfiihrung nach auf3en transportiert?

In wie vielen Fallen obliegt die Koordinationsvernaartung bei dem das
Team anfordernden Kooperationspartner?

Inwiefern sind die Verfahrensablaufe zwischen deteligten transparent?
Hat jede Vereinbarungspartei fur ihren Organisati@neich eine gesamtstadti-
sche verantwortliche Koordinierungsstelle festg@leg

Wurden fur Nachtschichten und WochenenddienstedeonVereinbarungs-
parteien fachspezifische Ansprechpartner festgelegt

* Aktenanalyse — ad-hoc Fachteams

o

O 0O O0OO0O0o

Wie viele ressortuibergreifend besetzte ad-hoc-Eaché wurden gebildet?
Wie oft wurden die ad-hoc Fachteams einberufen?

Wie viele Einsatze verzeichnen die verschiedenenoad-achteams?

Wie viele Gefahrdungslagen wurden insgesamt veinei®

Wie viele Gefahrdungslagen haben die ad-hoc Factstgglost?

Wie viele Verfahren wurden weitergeleitet, um wedt®lalinahmen zu ergrei-
fen?
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Aktenanalyse — Gesamtstadtisch verantwortliche Hioggrungsstellen
0 Wie viele Gesamtberichte wurden seitens der gesadtitsch verantwortlichen
Koordinierungsstellen an die ressorttibergreifeneiekngsgruppe tbermit-
telt?

* Experteninterviews — Regionalteamleitungen desrdemd fir schilerbezogene Bera-
tung (Landesinstitut fir Schule)
0 Akzeptanz, Umsetzung und Wirkung
o0 Beurteilung der Zusammenarbeit

» Experteninterviews — Revierleitungen (Polizei Brejne
o Akzeptanz, Umsetzung und Wirkung
0 Beurteilung der Zusammenarbeit

* Experteninterviews — Stadtteilleitungen Junge MeasaqdAmt fur Soziale Dienste
Bremen)
o0 Akzeptanz, Umsetzung und Wirkung
0 Beurteilung der Zusammenarbeit

» Aktenanalyse - Ruckfallquote
o Bei wie vielen Fallen handelt es sich um Wiederhgkfalle?
o Bei wie vielen Fallen sind die Beteiligten in angleiMalRinahmen aus dem
Handlungskonzept ,Stopp der Jugendgewalt” beté&iligt

| 7. Fazit |

Insgesamt bietet sich eine Vielzahl von Evaluatimti®nen hinsichtlich des Handlungskon-
zeptes ,Stopp der Jugendgewalt” an. Zusammenfadassidsich feststellen, dass viele Mal3-
nahmen auf eine verbesserte ressortiibergreifenderiioikation abzielen.

Eine notwendige Bedingung fiir viele der vorgesolihen Optionen ist eine gute Datenbasis.
Insbesondere die Qualitat des Berichtswesens vidid auf eine Vielzahl der Evaluations-
maoglichkeiten auswirken. Dariber hinaus sind haufiggsschnittuntersuchungen notwen-
dig, um die Auswirkungen (im Sinne einer genauenkWigsanalyse) von Projekten erfassen
zu konnen.

Noch bessere Ergebnisse lie3en sich erzielen, weriRahmen einer Evaluation von einzel-
nen MalBhahmen die Zusammenarbeit mit anderen Bléamdiesn, beispielsweise mit Berlin

oder Hamburg, in Erwagung gezogen werden solltejielse in der Auseinandersetzung mit
Intensivtatern in den letzten Jahren ahnliche Mhfvem wie Bremen ergriffen haben. Ein
mit anderen Bundeslandern abgestimmtes Evaluatmzspt kénnte vergleichbare Ergebnis-
se liefern und im Sinne einer Best-Practice-Analgssen sich ggf. hilfreiche Erkenntnisse
hinsichtlich Optimierungsmaéglichkeiten ziehen.
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Anhang 1: Tabellarische Ubersicht von Evaluationsmglichkeiten

Die folgende Darstellung zeigt Evaluationsmogliateee auf. Sie ist unter Berticksichtigung
von Kapitel 4 - Datengrundlage fiir das grobe Eviadnakonzept und Zielklarung (Seite 7)
zu interpretieren.

Seite | Name des Projektes Projektnum- Rrozess-/ gnd Wirkungsevaluati-
mer Zielevaluation on
11 Auf Fehlverhalten und
Regelverstol3e in Schulen 13 X X
konsequent reagieren
12 Alkoholmissbrauch durch
Kinder und Jugendliche 18 X X
eindammen
16 Strafunmindige — Kinder
devianz frihzeitig erken-
nen und Verfestigung ab- 12 X X
wenden
17 Erst- bzw. Episodentéater 24 X X
18 y
Schwellentéater 25 X X
20 o
Intensivtater 26/33 X X
23 Jugendstrafverfahren be-
) 20 X -*
schleunigen
24 Jugendhilfe im Strafver-
o 21 X -*
fahren und Priorisierung
25 Diversionsrichtlinie 19 X -
26 Ambulante Diversions-
19 X -*
malnahmen
21 Tater-Opfer-Ausgleich 22 X -*
28 Erziehungswirksamer 3 X x
Strafvollzug
30 Wiedereingliederung 29 X -*
32 .
Interventionsteams 32 X X

* Die fur diese Projekte formulierten Ziele stelleainen Anspruch hinsichtlich einer Wir-
kungsevaluation. Vor dem Hintergrund des Pravesimies — Reduktion von Jugendgewalt -
ist eine Wirkungsanalyse jedoch moglich.
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